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SIGLAS Y ACRONIMOS

A continuacion, se lista en orden alfabético, las siglas y acrénimos

empleados a lo largo de la obra, junto con su significado.
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ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente (antecesora institucional de
MIiAMBIENTE).
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QRE: Estimacion rapida de riesgo (del inglés Quick Risk Estimation),
herramienta de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
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RSU: Responsabilidad social universitaria.

SENACYT: Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
SENAN: Servicio Nacional Aeronaval.

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Smithsonian Tropical Research Institute).

UNWTO: World Tourism Organization (véase OMT).
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CAPiTULO I: Manejo costero integrado y turismo de sol y playa

sostenible
1. Introduccion

El litoral pacifico de Panama Oeste, donde se ubican los distritos de
Chame y San Carlos, constituye un espacio de transicion critico —una interfaz
tierra-mar— entre ecosistemas terrestres y marinos de alta sensibilidad
ecolégica. Estos territorios articulan manglares, playas de dinamica
sedimentaria activa, sistemas de dunas y zonas de pesca artesanal con una
creciente presion del turismo residencial de sol y playa y de los desarrollos
inmobiliarios vacacionales. La expansion acelerada de este modelo turistico,
combinada con la erosidon costera, la degradacion de los manglares y las
limitaciones estructurales de la gobernanza territorial, genera tensiones
socioambientales que comprometen simultaneamente la integridad de los

ecosistemas y el bienestar de las comunidades locales.

Las zonas costeras concentran a nivel global una parte desproporcionada
de la poblacién, la actividad econdmica v la infraestructura, lo que las convierte
en escenarios prioritarios de conflicto entre desarrollo y conservacion
(Neumann et al., 2015; Barbier, 2017). En este contexto, la gestion de la
interfaz tierra-mar exige enfoques integradores capaces de superar la
fragmentacion sectorial tradicional (Cicin-Sain & Knecht, 1998; Barragan
Mufioz, 2020).

Este capitulo establece el marco tedrico-conceptual, contextual vy
metodoldgico, que orientara el analisis comparativo de los casos de Chame y
San Carlos. Se parte del reconocimiento de que el manejo costero integrado
(MCI; Integrated Coastal Management, ICM) y el turismo de sol y playa
sostenible no constituyen meras herramientas técnicas, sino procesos
politicos, sociales y ecoldgicos interdependientes (Barragan Mufioz, 2020;
Kittinger et al., 2014).
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La Universidad de Panama, a través de su misidn de investigacion
aplicada y extension, asume el compromiso de generar conocimiento orientado
a la transformacidén sostenible de estos territorios, articulando la conservacién

ambiental con la justicia social y la participacidn comunitaria.

El capitulo se organiza en torno a los conceptos de manejo costero
integrado, turismo de sol y playa sostenible, ecoturismo comunitario y
gobernanza ambiental litoral. Posteriormente se contextualiza el espacio
geografico y socioecondmico de ambos distritos, se analizan las principales
presiones y amenazas, se examina el marco normativo e institucional
panameio, se articula la dimension de sostenibilidad y equidad, y se presenta
el enfoque metodoldégico comparativo. Finalmente se formulan los objetivos y

preguntas de investigacion que guiaran el resto de la obra.

2. Marco teorico
2.1. El manejo costero integrado (MCI)

El manejo costero integrado se entiende como un proceso continuo,
adaptativo y de construccién de consensos, orientado a gestionar de manera
coordinada los usos terrestres y marinos de la zona costera, considerando las
interacciones ecoldgicas, socioecondmicas e institucionales (Cicin-Sain &
Knecht, 1998). Este enfoque surge de la constatacién de que los problemas
costeros —contaminacioén, erosion, pérdida de habitats, conflictos de uso— no
pueden resolverse de forma sectorial. Cicin-Sain y Knecht (1998) subrayan la
necesidad de integrar escalas de gobierno, sectores productivos vy
conocimientos cientificos y locales, bajo principios de precaucién, equidad y

sostenibilidad a largo plazo.

La evidencia acumulada en las ultimas décadas indica que la eficacia del
MCI depende menos de la sofisticacidon de sus instrumentos técnicos y mas de

la calidad de sus procesos de gobernanza, del capital social y de la continuidad

2
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institucional (Olsen, 2003; Bennett et al., 2019). En este sentido, la literatura
contemporanea ha desplazado el énfasis desde la planificaciéon tecnocratica
hacia la gobernanza adaptativa y la gestién basada en ecosistemas
(ecosystem-based management), que reconoce la incertidumbre y la

necesidad de aprendizaje iterativo (Long et al., 2015; Kittinger et al., 2014).

En el contexto iberoamericano, Barragan Mufoz (2012, 2020) ha
documentado que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se
encuentran en etapas iniciales o de transicidon en la implementacion del MCI.
Los avances se observan en la existencia de politicas y normativas, pero
persisten debilidades en la coordinacién interinstitucional, la asignacion de
recursos y la participacion efectiva de las comunidades. El "Decalogo"
propuesto por este autor —politica, normativa, instituciones, instrumentos,
informacion, educacién, participacidn, gestores, recursos y coordinacién—
constituye una herramienta analitica util para evaluar el estado de la gestidn
costera y se adoptara como uno de los ejes metodoldgicos de este estudio
(Barragan Mufioz, 2020).

2.2, Turismo de sol y playa y sostenibilidad

El turismo de sol y playa, dominante en el litoral pacifico panamefio, ha
sido tradicionalmente asociado a un modelo de alto impacto basado en la
construccién de infraestructura residencial y hotelera préoxima a la linea de
costa. Weaver (2006); Ritchie y Crouch (2003) advierten que la competitividad
de los destinos a largo plazo depende de la integracion de criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econémica. Cuando el turismo se desarrolla
sin considerar la capacidad de carga de los ecosistemas ni los derechos de las
comunidades locales, produce fragmentacién territorial, privatizacion de
accesos y degradacidon de los mismos recursos que constituyen su base de
atraccién (Hall, 2008; Gossling et al., 2012).

3
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La gestion de playas como destinos turisticos requiere, ademas,
instrumentos técnicos especificos —esquemas de certificacion, zonificacién de
usos, monitoreo de calidad ambiental— que permitan compatibilizar el uso
recreativo con la conservacion (Zielinski & Botero, 2015; Botero et al., 2018).
No obstante, la evidencia sobre la eficacia real de los ecoetiquetados de playas
es ambivalente, pues su adopcién no siempre se traduce en mejoras
sustantivas de la sostenibilidad y puede operar como estrategia de mercadeo
(Blackman et al., 2014; Zielinski & Botero, 2015).

2.3. Ecoturismo comunitario como alternativa

En contraposicion al modelo extractivista, el ecoturismo comunitario
(ETC) emerge como una estrategia socioambiental basada en el control y la
autogestion de los recursos turisticos por parte de las comunidades locales
(Casas Jurado et al., 2012; Stronza et al., 2019). El ETC parte del principio de
gue la conservacién de la biodiversidad (manglares, arrecifes, estuarios) es
directamente proporcional a la equidad en la distribucion de los beneficios

econdmicos generados y a la preservacién del patrimonio cultural.

La revision sistematica de Stronza et al. (2019) matiza el optimismo
inicial en torno al ecoturismo: sus resultados de conservacion son
condicionales y dependen de factores como la seguridad en la tenencia, la
fortaleza de las instituciones locales, la distribucidén equitativa de beneficios y
la existencia de vinculos claros entre los ingresos turisticos y las practicas de
conservaciéon. En ausencia de estas condiciones, el ecoturismo puede
reproducir asimetrias de poder o generar fugas econdmicas hacia actores
externos (Coria & Calfucura, 2012). Por ello, el ETC debe concebirse como un
proceso de fortalecimiento de capacidades y gobernanza, mas que como un

producto turistico.

4
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2.4. Gobernanza de los sistemas socio-ecologicos costeros

El enfoque del ecoturismo comunitario se articula con la gobernanza de
los sistemas socio-ecoldgicos (Ostrom, 2009), donde las instituciones de
accién colectiva y las reglas de uso de los recursos comunes determinan la
sostenibilidad de los resultados. El trabajo seminal de Ostrom (1990) sobre el
gobierno de los bienes comunes demostré que las comunidades pueden
gestionar recursos compartidos de manera sostenible cuando existen limites
claros, reglas congruentes con las condiciones locales, mecanismos de
monitoreo, sanciones graduales y espacios de resolucién de conflictos. Su
marco general para el analisis de la sostenibilidad de los sistemas socio-
ecologicos (Ostrom, 2009) proporciona una arquitectura analitica para
comprender las interacciones entre unidades de recursos, sistemas de

recursos, usuarios y sistemas de gobernanza.

Kooiman et al. (2005) complementan esta perspectiva con el concepto
de gobernanza interactiva, especialmente pertinente para la pesca artesanal y
los recursos costeros compartidos, al enfatizar las interacciones entre el
sistema por gobernar, el sistema de gobernanza y sus interacciones. En
conjunto, estos marcos permiten abordar la gobernanza costera como un

fendomeno multinivel y policéntrico (Ostrom, 2010; Bennett et al., 2019).

La sintesis de estos marcos permite plantear que un modelo de
desarrollo litoral sostenible en Panama Oeste requiere la integracién de tres
dimensiones interdependientes: (1) la proteccion de la integridad funcional de
los ecosistemas costeros (manglares, playas, sistemas hidroldgicos); (2) la
redistribucién equitativa de los beneficios del turismo y de los recursos marino-
costeros; y (3) la construccion de mecanismos de gobernanza participativa y

multinivel.
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3. Contextualizacion geografica y socioeconémica

Los distritos de Chame y San Carlos se localizan en la provincia de
Panama Oeste, en el litoral pacifico, formando parte del corredor turistico que
se extiende desde la Ciudad de Panama hacia el interior del pais. Chame limita
al norte con Capira, al sur y este con el Océano Pacifico y al oeste con San
Carlos. San Carlos, por su parte, comprende nueve corregimientos y se
caracteriza por una combinacién de zonas costeras, areas de produccion

agropecuaria y asentamientos de densidad variable.

Biofisicamente, el area presenta manglares (especialmente en la bahia
de Chame y zonas aledanas), playas de arena con dindmica sedimentaria
activa, sistemas de dunas y rios que desembocan en el Pacifico. Los manglares
constituyen ecosistemas de alto valor por su papel en la proteccion costera, el
secuestro de carbono azul, la provision de habitat para pesquerias y la
regulacion hidroldégica (Alongi, 2008; Menéndez et al., 2020). Su degradacién
conlleva, por tanto, la pérdida de servicios ecosistémicos de gran relevancia

para la resiliencia climatica del litoral.

Estudios recientes de la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) han
documentado tasas de erosidn costera significativas: en playa San Carlos se
estiman aproximadamente 10,5 metros por afo, mientras que en Punta
Chame (playa Caracol) las tasas superan en algunos tramos los 38 metros
anuales. Estos procesos se agravan por el ascenso del nivel del mar asociado
al cambio climatico (CEPAL, 2018; IPCC, 2019) y por la intervencion antrdpica
dada en la extraccién de arena, construccion de infraestructura rigida y

alteracién de la deriva litoral (Nicholls et al., 2011; Luijendijk et al., 2018).
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3.1. Dinamicas socioeconomicas e insercion turistica

Demograficamente, ambos distritos presentan una poblacion
mayoritariamente rural y periurbana, con actividades econdmicas centradas
en la pesca artesanal, la agricultura, la ganaderia y, de manera creciente, el
turismo y los servicios asociados a desarrollos residenciales. La insercion en
los circuitos turisticos nacionales e internacionales se manifiesta en la
demanda de segundas residencias y en la afluencia de visitantes de fin de
semana desde la capital, lo que ejerce presidn sobre la infraestructura vial, los

servicios basicos y los ecosistemas costeros.

Los diagndsticos ZOPP (Ziel-orientierte Projektplanung / Planificacion de
Proyectos Orientada a Objetivos) realizados en ambos distritos revelan
problemas estructurales compartidos: deficiencias en el abastecimiento de
agua potable, mal estado de vias y puentes, insuficiencia de transporte
publico, debilidades en la gestion de residuos, inseguridad y, de manera critica,
la degradacién ambiental asociada a la deforestacion de manglares, la

extraccion de arena y la contaminacion de rios y costas.

La apertura y ampliacién a cuatro carriles de la Carretera Panamericana
reconfiguré la relacion de Chame y San Carlos con la capital. Ambas
demarcaciones transitaron de economias predominantemente agricolas y
pesqueras artesanales hacia un corredor de servicios y turismo de segunda
residencia. Las localidades de Coronado, Gorgona, El Palmar, San Carlos
cabecera y Punta Chame concentran grandes desarrollos inmobiliarios urbanos
y de playa. Este crecimiento ha generado un dualismo socioecondmico
marcado: por un lado, infraestructuras turisticas exclusivas con altos niveles
de consumo hidrico y energético; por otro, comunidades rurales periféricas
con carencias estructurales en saneamiento basico, recoleccién de desechos
sélidos y acceso regular a agua potable. Este patron es consistente con las

dinamicas de enclaves turisticos descritas en la literatura sobre desarrollo
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litoral en América Latina (Gossling et al., 2012; Hiernaux-Nicolas & Gonzalez,
2014).

4. Presiones, amenazas y conflictos de uso

El modelo inmobiliario-turistico dominante ejerce presiones directas e
indirectas sobre el sistema socio-ecoldgico costero. Entre las presiones
directas destacan la transformacién del uso del suelo, la impermeabilizacion
de superficies, la sobreexplotacion de acuiferos y la fragmentacién de habitats.
Entre las indirectas, el encarecimiento del suelo, el desplazamiento de
actividades tradicionales y el incremento de la generacién de residuos (Hall,
2008; Gossling et al., 2012).

Tabla 1. Principales conflictos socioambientales en los distritos de Chame y San

tala de manglares

Cierre de
servidumbres de

playa

Extraccion de
arena marina/de
playa

vs. MIAMBIENTE
vs.  promotores
inmobiliarios

Promotores
inmobiliarios/pro
pietarios privados
vs.  pescadores
artesanales,
residentes locales

y visitantes
Empresas
mineras/transpor
tistas VS.
pescadores

vacios en la
delimitacion/vigilancia
del area protegida

Débil fiscalizacion
municipal sobre el
dominio publico de la
franja costera y vacios

en el ordenamiento
territorial

Demanda de
materiales para |la

construccidon en la
region metropolitana y

8

< Volver al indice

Carlos
Conflicto Actores Causa raiz / Manifestacion
socioambiental involucrados desencadenante territorial
Extractores Pérdida de
Falta de alternativas cobertura forestal
locales de . .
L, . econdmicas locales y en la bahia de
Deforestacion y carbon/madera

Chame y
degradacién de la
zona de
amortiguamiento

Colocacion de
portones, cercas y
garitas sobre
pasos publicos
historicos en
Coronado,
Gorgona y San
Carlos

Aceleracion de la
erosion costera y
alteraciones del



Conflicto

socioambiental

Sobrecarga en
disposicién
residuos

la
de

Actores
involucrados

artesanales y
comunidades
costeras
Municipios de
Chame vy San
Carlos y
empresas de
recoleccion  vs.
pobladores y
prestadores
turisticos

Causa raiz
desencadenante

proyectos
infraestructura

/

de

Capacidad logistica e

infraestructura
municipal

insuficiente

en temporadas altas

Fuente: Elaboracién propia.

Manifestacion
territorial

perfil sedimentario
de las playas.

Proliferacion de
vertederos a cielo
abierto cerca de
fuentes hidricas y
contaminacién
plastica en playas
y estuarios

La extraccion de arena merece atencion particular, pues constituye uno

de los principales impulsores globales de la erosién y la degradacién de

sistemas fluviales y costeros, con una demanda que crece a un ritmo

insostenible frente a la capacidad de reposicién natural (Torres et al., 2017;

Bendixen et al.,, 2019). Asimismo, la contaminacion plastica de playas y

estuarios representa una amenaza creciente para la biodiversidad marina y los

servicios ecosistémicos (Jambeck et al., 2015).

Panama

5. Marco normativo e

5.1. Marco legal relevante

institucional en la zona marino-costera de

e Ley 41 de 1998 (General de Ambiente): establece los principios para la

proteccidon y conservacion del ambiente y exige Estudios de Impacto

Ambiental (EsIA) para proyectos turisticos e inmobiliarios.

9
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Ley 44 de 2006: crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
(ARAP) y le confiere competencias en regulacién, fomento y control de
los recursos marinos, costeros y de la acuicultura.

Ley 8 de 2015: crea el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) como
rector de la gestién ambiental y administrador del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP).

Ley 80 de 2009 (y sus reformas): regula la adjudicacién de derechos de
posesidon y concesiones en zonas costeras e insulares para el fomento de
la inversion turistica.

Ley 37 de 2009 (Descentralizacion de la Administracion Publica):
confiere a los municipios atribuciones en la planificacion del

ordenamiento territorial local y la gestién de servidumbres publicas.

5.2. Evaluacion del marco institucional

A pesar de este andamiaje juridico, la efectividad institucional en Chame

y San Carlos se ve comprometida por:

Fragmentacién de competencias: falta de articulacién entre
MIAMBIENTE, ARAP, la Autoridad Maritima de Panama (AMP), la
Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y los gobiernos locales. Esta
fragmentacion reproduce el problema clasico de descoordinaciéon
sectorial que el MCI busca superar (Cicin-Sain & Knecht, 1998; Barragan
Mufoz, 2020).

Debilidad en la fiscalizacién y sancién: la escasez de inspectores
ambientales, medios de patrullaje maritimo-terrestre y recursos
presupuestarios limita la respuesta oportuna ante la tala ilegal de
manglar, las extracciones no autorizadas de arena y las construcciones
que violan las servidumbres de playa.

Ausencia de Ordenamiento Territorial Ambiental: ninguno de los dos

distritos cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental
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(POTA) actualizado y vinculante que delimite con claridad las zonas aptas

para edificacion, conservacién, uso comunitario o desarrollo turistico.

Estas debilidades ilustran la brecha entre la existencia formal de normas
y su implementacién efectiva (implementation gap), fendmeno recurrente en
la gestion ambiental latinoamericana (Bennett et al., 2019; Barragan Mufoz,
2020).

6. Sostenibilidad, justicia ambiental y derechos comunitarios
6.1. La ecologia politica en el litoral de Panama Oeste

Desde la perspectiva de la ecologia politica costera (Thomas, 2024;
Guasch-Antunez & Barton, 2026), la franja maritimo-terrestre de Chame y San
Carlos constituye un espacio en disputa donde se confrontan asimetrias de
poder. Las decisiones sobre la asignacion del suelo costero han favorecido
historicamente la inversion inmobiliaria privada a gran escala, y esto ha

marginado espacialmente a los pobladores originarios.

La "gentrificacién costera" se manifiesta en la venta de terrenos
comunitarios a precios inferiores al valor de mercado, el encarecimiento del
costo de vida local y la pérdida progresiva de las dinamicas culturales
vinculadas al mar (pesca artesanal, recoleccién tradicional de moluscos vy
transporte acuatico). Estos procesos se enmarcan en las dinamicas mas
amplias de coastal gentrification y desposesién documentadas en la literatura
internacional sobre justicia ambiental azul (blue justice) (Cohen et al., 2019;
Bennett et al., 2021).

6.2. Participacion ciudadana y gobernanza local

Para alcanzar la justicia ambiental es imprescindible articular procesos

de gobernanza inclusivos que trasciendan las formalidades administrativas. El
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marco legal panamefio contempla mecanismos como las Consultas Publicas
(Resolucion de Junta Directiva de MIAMBIENTE), los Comités de Cuenca

Hidrogréfica y la constitucién de Organizaciones de Base Comunitaria (OBC).

El fortalecimiento de las OBC turisticas y pesqueras en Chame y San
Carlos constituye un pilar para consolidar proyectos de ecoturismo
comunitario. Estas organizaciones pueden actuar como agentes de monitoreo
ambiental y promotoras de un turismo responsable que conserve el manglar y
la biodiversidad marina, garantizando que el excedente econdmico se
reinvierta en la propia comunidad. La evidencia comparada indica que la
seguridad en la tenencia y la existencia de instituciones locales sdlidas son
condiciones necesarias para que estos arreglos produzcan resultados
sostenibles (Ostrom, 1990, 2009; Stronza et al., 2019).

7. Metodologia de analisis comparativo

El analisis comparativo de Chame y San Carlos se basa en un enfoque
mixto (cualitativo-cuantitativo) orientado por el marco de los sistemas socio-
ecologicos (Ostrom, 2009) y el Decadlogo del manejo costero integrado

(Barragan Mufioz, 2020). Las variables principales a evaluar incluyen:

e Estado de los ecosistemas costeros: cobertura de manglares, tasas de
erosion, calidad del agua.

e Presiones turisticas y de urbanizacion: densidad de desarrollos, cambio
de uso del suelo.

e Gobernanza: existencia y aplicaciéon de instrumentos de planificacién,
coordinacién interinstitucional, participacién comunitaria.

e Dimensiones socioecondmicas: empleo local en turismo, acceso a

servicios, conflictos de uso.
Las fuentes de informacidon comprenden los diagndsticos ZOPP de ambos

distritos, estadisticas oficiales (INEC, MiAMBIENTE, ATP), estudios cientificos
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sobre erosién y cambio climatico, y datos primarios generados mediante
entrevistas semiestructuradas, observacion y analisis documental. Los
indicadores de sostenibilidad turistica se operacionalizan a partir de una matriz
(ambiental, socioecondmica y de gobernanza) adaptada al contexto

panameno.

Para operacionalizar la comparacion entre ambos distritos se ha disefiado
una matriz multidimensional basada en las metodologias de la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT, 2018) y en los criterios de gestion de playas vy
costas propuestos por Botero et al. (2018) y Zielinski y Botero (2015).

Tabla 2. Matriz de indicadores de sostenibilidad turistica en contextos costeros

Dimension Indicador Fuente / método

Cobertura y tasa de pérdida de
Ambiental manglar; tasa de erosidn costera;
calidad del agua

Sensores remotos,
estudios UTP, muestreo

Empleo local generado por turismo;
Socioecondmica acceso a agua potable y saneamiento;
distribucion de beneficios

INEC, encuestas,
entrevistas

Existencia de POTA; nivel de  Analisis documental,
Gobernanza coordinacion interinstitucional; grado entrevistas a  actores
de participacion comunitaria clave.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Barragan Munoz (2020), Botero et al.
(2018) y OMT (2018).
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8. Preguntas de investigacion:

1. ¢De qué manera las presiones de la expansién inmobiliaria y del turismo

residencial han transformado la estructura ecoldgica y las dinamicas
socioambientales en la franja costera de los distritos de Chame y San

Carlos?

. ¢Cuales son los vacios, superposiciones y limitaciones de fiscalizacién en

el marco juridico e institucional que impiden la implementacion efectiva

del Manejo Costero Integrado (MCI) en la provincia de Panama Oeste?

. ¢En qué medida el ecoturismo de base comunitaria constituye un modelo

alternativo viable y sustentable frente al paradigma de sol y playa
tradicional para promover la gobernanza local y la equidad social en

estas comunidades?

9. Objetivos del estudio

Objetivo general

Analizar la gestidon costero-marina y el potencial del ecoturismo
comunitario en los distritos de Chame y San Carlos como modelo
comparativo para el desarrollo territorial sostenible del Pacifico de
Panama Oeste, fundamentado en la responsabilidad social universitaria

y la justicia ambiental.

Objetivos especificos

1. Fundamentar el marco tedrico conceptual del Manejo Costero Integrado

(MCI) y del ecoturismo comunitario aplicado a los ecosistemas tropicales

sensibles del Pacifico panamefio.

2. Caracterizar el marco normativo, institucional y socioambiental que rige

los usos del suelo y del litoral en los distritos de Chame y San Carlos.
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3. Disponer una matriz multidimensional de indicadores de sostenibilidad
costero-turistica para evaluar comparativamente los niveles de presién,

gobernanza y respuesta comunitaria en ambos municipios.
10. Vinculo con la mision de la Universidad de Panama

La elaboracion de este analisis responde directamente a la mision de la
Universidad de Panama de generar conocimiento cientifico aplicado, promover
la extensidén universitaria y contribuir al desarrollo nacional sostenible. El
estudio de Chame y San Carlos no se limita a la descripcion de problemas;
busca producir insumos utiles para la planificacion territorial, el fortalecimiento
de capacidades locales y el disefio de politicas publicas que equilibren la
conservacion de los ecosistemas costeros con el bienestar de las comunidades.
De este modo, la universidad asume su responsabilidad social con los

territorios del interior y con las generaciones futuras.

Conclusiones del capitulo I

Este capitulo ha establecido los fundamentos tedricos, contextuales y
metodoldgicos necesarios para el analisis comparativo de Chame y San Carlos.
El manejo costero integrado y el turismo de sol y playa sostenible se presentan
como procesos interdependientes que requieren gobernanza multinivel,
participacion comunitaria y reconocimiento de la justicia ambiental. Las
presiones documentadas —erosion, degradacién de manglares, urbanizacién
desordenada y debilidades institucionales— configuran un escenario de

vulnerabilidad que exige respuestas integrales.

Los capitulos siguientes aplicardn este marco al caso especifico de
Chame (proteccion del ecosistema de manglar frente al desarrollo turistico) y
de San Carlos (gobernanza comunitaria, transporte y desarrollo pesquero-
turistico local), para culminar en un modelo comparativo de desarrollo litoral
para el Pacifico de Panama Oeste.
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CAPITULO II. Chame y la proteccion de su ecosistema de manglar
frente al desarrollo turistico: complejidad socioecoldgica de una zona

costera en transicion
1. Introduccion

El distrito de Chame, en la provincia de Panama Oeste, condensa en un
espacio relativamente reducido —menos de 90 km?2 de area protegida— una
de las tensiones mas representativas del litoral pacifico panamefio: la que se
establece entre la conservacidn de un ecosistema de manglar de alto valor
ecoldgico y la expansidn acelerada de un modelo de turismo residencial de sol
y playa que, en las Ultimas dos décadas, ha reconfigurado la estructura

econdmica, social y territorial de la region (Méndez y Estrada, 2025).

Los Manglares de la Bahia de Chame, declarados Area Protegida de Uso
Multiple mediante la Resolucion AG-0364-2009 de la entonces Autoridad
Nacional del Ambiente, se extienden sobre 6.774,23 hectareas de la vertiente
pacifica, entre los corregimientos de Sajalices, Bejuco, El Libano y Punta
Chame, en el distrito de Chame, y Monte Oscuro y Cermeno, en el distrito de
Capira (MiAmbiente, 2024a; Gaceta Oficial N.° 26301, 2009). Este ecosistema
constituye un componente activo del sistema socio-ecoldgico costero, cuya
integridad funcional determina —en un sentido literal— la viabilidad fisica y

econdmica de largo plazo de las mismas infraestructuras que lo amenazan.

Este capitulo retoma el marco tedrico-conceptual establecido en el
capitulo precedente —el manejo costero integrado (Cicin-Sain y Knecht, 1998;
Barragan Mufioz, 2020), la gobernanza de los sistemas socio-ecoldgicos
(Ostrom, 1990, 2009) y la ecologia politica del litoral (Thomas, 2024; Guasch-
Antunez y Barton, 2026)— para examinar con mayor profundidad el caso
especifico de Chame. A diferencia de un abordaje descriptivo, se argumenta
aqui que la proteccion del manglar de la Bahia de Chame no puede entenderse

como un problema exclusivamente ambiental ni exclusivamente econdémico,
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sino como una controversia sociocultural situada, en la que convergen
derechos historicos de uso comunitario (pesca artesanal, recoleccion de
moluscos, produccion de carbdn vegetal), intereses inmobiliario-turisticos de
escala nacional e internacional, y capacidades institucionales de fiscalizacion

estructuralmente insuficientes frente a la velocidad del cambio territorial.

El analisis se organiza en cinco ejes. Primero, se caracteriza el
ecosistema de manglar de la Bahia de Chame desde una perspectiva ecoldgica
y de servicios ecosistémicos, evitando generalizaciones sobre "los manglares
panamenos" para centrar la discusion en la evidencia especifica producida
sobre este sitio. Segundo, se examinan las presiones directas e indirectas del
desarrollo turistico, incorporando evidencia primaria reciente sobre la
percepcidon y vulnerabilidad de la comunidad de Punta Chame (Méndez y
Estrada, 2025). Tercero, se evalla el marco normativo e institucional vigente,
aplicando el decalogo analitico propuesto por Barragan Mufioz (2020). Cuarto,
se discuten las posturas teodricas y politicas disponibles ante la tensién entre
desarrollo econdmico y conservacion, sin optar por una resolucion simplista de
la contradiccion. Finalmente, se esbozan lineamientos hacia un modelo de
manejo costero integrado aplicable al caso, que sienta las bases para el

capitulo comparativo con San Carlos.

2. El ecosistema de manglar de la Bahia de Chame: biodiversidad,

servicios ecosistémicos y valor ambiental
2.1. Localizacidn, extension y trayectoria del area protegida

El Area Protegida de Uso Multiple Manglares de la Bahia de Chame se
localiza en la cuenca baja del rio Chame, extendiéndose desde su
desembocadura hasta el sector de Monte Oscuro, en el distrito de Capira. Su
declaratoria, mediante la Resolucién AG-0364-2009 (Gaceta Oficial Nro. 26301

de 11 de junio de 2009), no fue un acto fundacional aislado, sino la culminacién
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de un proceso iniciado por el propio gobierno local: el Consejo Municipal de
Chame habia declarado previamente, mediante el Acuerdo Municipal Nro. 9 de
2007, como Area de Uso Mdltiple el espacio comprendido entre los
corregimientos de Sajalices, Bejuco, El Libano y Punta Chame, sobre la base
del Inventario Forestal y Plan de Manejo aprobado por la Resolucion DIGICH-
003-07, que habia delimitado inicialmente 5.957,6 hectareas (vLex Panama,
2009). La superficie definitiva del area protegida —6.774,23 hectareas segun
la Direccidén de Informaciéon Ambiental de MiAmbiente— resulta, por tanto, de
un proceso de ajuste técnico y de escalamiento desde la gestidon municipal
hacia la proteccidon nacional, lo que ilustra tempranamente uno de los ejes de
tension que atraviesa todo el capitulo: la articulacion —no siempre fluida—
entre el ordenamiento territorial local y las competencias de conservacion de

alcance nacional.

Dentro del area protegida, la zonificacion contempla categorias de
proteccion absoluta, uso sostenible y recuperacion (MiAmbiente, 2024a), lo
que en principio permite compatibilizar actividades productivas tradicionales
—pesca artesanal, recoleccion de moluscos, extraccion regulada de productos
forestales no maderables— con la conservacion de los nucleos ecolégicamente
mas sensibles. Sin embargo, como se discutira en el apartado 4, la efectividad
de esta zonificacién depende criticamente de una capacidad de fiscalizacién

gue, en la practica, ha resultado insuficiente.

Es pertinente sefalar, ademas, que la Bahia de Chame no figura entre
los seis sitios Ramsar de Panama (Bahia de Panama, Golfo de Montijo, Punta
Patino, Damani-Guariviara, San San Pond Sak y el Complejo de Humedales de
Matusagarati), lo que la situa, en términos de reconocimiento internacional y
de los mecanismos de cooperacidon técnica y financiera asociados a la
Convencidon de Ramsar, en una posicién de menor visibilidad relativa frente a
otros humedales panamefios de similar o menor extensiéon (En El Medio

Panama, 2026). Esta ausencia no es un dato menor: condiciona el acceso a
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determinadas fuentes de financiamiento internacional para la conservacién y
reduce la presién diplomatica sobre el Estado panamefio en relacién con este

sitio especifico.

2.2. Composicion floristica y estructura del bosque de manglar

La composicién floristica del manglar de la Bahia de Chame es
relativamente homogénea en comparacion con la diversidad de especies de
mangle reportada a nivel nacional —Panama alberga doce de las
aproximadamente sesenta y cinco especies puras de mangle reconocidas en el
mundo, la mayor variedad del continente americano (MiAmbiente, 2021)—,
pero suficientemente representativa para sostener una estructura ecoldgica
funcional. Predominan Rhizophora mangle (mangle rojo) y Rhizophora
racemosa, acompafadas de Laguncularia racemosa (mangle blanco),
Avicennia germinans (mangle negro), Pelliciera rhizophorae (mangle pifiuelo)
y Conocarpus erectus (mangle botdn); estudios malacoldgicos desarrollados
en el area han documentado la presencia de comunidades asociadas a al
menos tres de estas especies dominantes —R. mangle, L. racemosa y P.

rhizophorae— como sustrato bioldgico (Cérdoba Gonzalez et al., 2023).

El mangle rojo merece una mencién particular en tanto especie bajo
mayor presion: se encuentra incluido en la lista de especies amenazadas de
Panama (Resolucién Nro. 0657 de 2016) y es, simultdneamente, la especie
mas demandada para la produccién de carbdn vegetal y la mas afectada por
la tala ilegal documentada en sectores como el Estero Claridad y el Estero El
Libano (Panama América, 2023; Metro Libre, 2026). Esta coincidencia entre
valor ecoldgico, estatus de amenaza y presion extractiva ilustra la dimension
de conflicto directo —no meramente hipotético— que atraviesa la gestién del

area protegida.
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2.3. Biodiversidad faunistica asociada

La fauna asociada al manglar de la Bahia de Chame ha sido documentada
mediante estudios malacoldgicos, ornitoldgicos y de fauna terrestre
desarrollados principalmente por la Universidad de Panama. En materia de
moluscos, un estudio de distribucién, diversidad y abundancia realizado en los
sectores de Punta Chame y El Libano registrd un total de 8.988 especimenes,
pertenecientes a dieciséis especies, doce géneros y once familias, distribuidos
entre las clases Gastropoda (56,25 %) y Pelecypoda o Bivalvia (43,75 %)
(Cérdoba Gonzalez et al., 2023).

El anadlisis de diversidad mediante el indice de Shannon-Wiener (H'")
mostré diferencias apreciables entre sitios: Punta Chame presentd un indice
H' de 1,509, con una dominancia (D') de 0,2797 y una equidad (J') de 0,7754,
mientras que El Libano registré un indice H' de 0,9507, con dominancia de
0,5078 y equidad de 0,685 (Mesoamericana, 2023). Estos valores —
comparativamente bajos frente a manglares de mayor complejidad estructural
en el Pacifico centroamericano— sugieren un ecosistema bajo presion, con
comunidades de bivalvos y gasterdpodos numéricamente abundantes pero
concentradas en pocas especies dominantes, entre las que sobresalen Anadara
tuberculosa (concha negra) y Mytella guyanensis (mejillén de manglar), ambas
de alto valor comercial y sometidas, segln los propios estudios, a niveles de
explotaciéon que califican como sobreexplotacion (Cérdoba Gonzalez et al.,
2023).

En cuanto a la fauna terrestre, un estudio de caracterizacién desarrollado
en 2006 en el bosque de manglar de la bahia registré, mediante observacion
directa, conteo de aves y trampeo, un total de ochenta especies de
vertebrados: dos especies de anfibios, seis de reptiles, sesenta y tres de aves
y nueve de mamiferos silvestres (Méndez y Estrada, 2025). La bahia
constituye, ademas, un sitio relevante para aves playeras migratorias y

funciona como area de alimentacion para la colonia de garzas de la cercana
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isla Taborcillo (La Estrella de Panama, 2009), lo que la inserta en las rutas
migratorias del Pacifico americano y le confiere un valor de conservacién que

trasciende la escala local.

2.4. Servicios ecosistémicos: proteccion costera, carbono azul y

sustento pesquero

Los servicios ecosistémicos provistos por el manglar de la Bahia de
Chame pueden organizarse en tres grandes categorias, siguiendo la literatura
especializada sobre ecologia de manglares (Alongi, 2008; Barbier, 2017;
Menéndez et al., 2020).

Proteccion costera y regulacion hidrolégica. El sistema radicular del
manglar disipa la energia del oleaje y atenua el impacto de mareas
extremas y eventos de mar de fondo, reduciendo la vulnerabilidad de las
zonas bajas del litoral frente al ascenso del nivel del mar (Menéndez et
al., 2020). Esta funcion resulta particularmente critica en un
corregimiento como Punta Chame, de relieve extremadamente bajo —
formado por un cordon litoral arenoso reciente, con apenas 17 km2 de
superficie emergida— y con reportes documentados de dafios por
inundacion desde 2009 (Méndez y Estrada, 2025). La correlacidén entre
pérdida de cobertura de manglar y avance del mar ha sido objeto de
analisis geoespacial especifico: un estudio con sistemas de informacion
geografica sobre la Bahia de Chame determind que, entre 2010 y 2020,
el incremento del nivel del mar dentro de la bahia —medido mediante
modelacion multitemporal de imagenes satelitales en sectores como la
Ensenada de La Claridad y Punta Chame— alcanzd una extensién de
20,17 kildbmetros de penetracidn en zonas previamente deforestadas
(Méndez y Estrada de Oses, 2024).
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Secuestro y almacenamiento de carbono azul. Los manglares
figuran entre los ecosistemas terrestres mas eficientes en el
almacenamiento de carbono, con la particularidad de que la mayor
proporcidon de ese carbono se acumula no en la biomasa aérea, sino en
el suelo. Una tesis de investigacion desarrollada especificamente sobre
la Bahia de Chame, aplicando el protocolo del proyecto "Proteccidon de
Reservas y Sumideros de Carbono en los Manglares y Areas Protegidas
de Panama" (PNUD-MiAmbiente), determind un stock de carbono
almacenado de 559,13 megagramos de carbono por hectarea (MgC ha™1)
a un metro de profundidad (Esquivel Quintero, 2018). Esta cifra es
consistente con el papel que el Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales (STRI) atribuye a los manglares panamenos como reservorios
de carbono azul de relevancia regional, y ha motivado, desde 2023, un
esfuerzo interinstitucional —con participacion de MiAmbiente, el STRI,
organizaciones conservacionistas (Panamanglar, Asociacion Nuevo
Manglar), operadores turisticos locales (ChameXplora) y cooperativas de
pesca artesanal— orientado a estandarizar los protocolos de medicion de
carbono azul en el pais, con la Bahia de Chame como uno de los sitios
de referencia (La Prensa, 2024; STRI, 2024). La existencia de este stock
de carbono ha abierto, asimismo, la discusion —aun incipiente— sobre
esquemas de compensacion mediante bonos de carbono como estrategia
alternativa de conservaciéon frente a la produccién de carbdén vegetal

(Esquivel Quintero, 2018), tema que se retoma en el apartado 6.

Sustento de pesquerias y economias de subsistencia. El manglar
funciona como zona de cria para especies comerciales de peces,
crustaceos y moluscos, sosteniendo tanto la pesca artesanal como
actividades de recoleccion de menor escala pero de alta relevancia social,
como la extraccion de poliguetos (anélidos utilizados como alimento en

la acuicultura camaronera) en los bancos de arena de Punta Chame,
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actividad que —segun datos recogidos directamente de la comunidad—
genera ingresos de entre 1,50 y 2,50 délares por libra, aunque en
descenso por la alteracién de los bancos de arena asociada a la
extraccién de arena marina (Méndez y Estrada, 2025). La recoleccion de
concha negra (Anadara tuberculosa) constituye igualmente un sustento
historico para las comunidades de Monte Oscuro, El Libano, Sajalices y
Bejuco, aunque sometida a sefales de sobreexplotacién, como se indicé

en el apartado 2.3.

2.5. Valoracion economica de los servicios ecosistémicos

La valoracion econdmica de los manglares panamefios ha sido objeto de
sucesivas estimaciones oficiales. El estudio de referencia ANAM-ARAP (2013)
estimé un valor de 11.300 ddlares por hectarea al afio en servicios
ecosistémicos —incluyendo habitat de cria de especies comerciales, captura
de carbono y proteccién costera—, lo que, aplicado a las entonces estimadas
170.000 hectareas de manglar del pais, arrojaba un aporte agregado cercano
a los 2.000 millones de dodlares anuales, cifra que MiAmbiente ha comparado
en magnitud con los ingresos generados por el Canal de Panama (MiAmbiente,
2022a). Actualizaciones mas recientes, con cobertura nacional revisada a
183.800 hectareas (169.458 en el litoral pacifico), situan el valor agregado de
los servicios ambientales de los manglares panamefios en aproximadamente
364.054.313 de ddlares anuales (MiAmbiente, 2023), cifra que, si bien inferior
a la estimacién de 2013, refleja una metodologia de valoracion distinta y no
necesariamente una pérdida de valor real; en cualquier caso, ambas cifras —
pese a su disparidad— convergen en un mismo diagndstico cualitativo: los
manglares constituyen un activo econdmico de magnitud estratégica para el
pais, comparable a sectores productivos consolidados, y no un espacio

ambiental "improductivo" susceptible de conversidn sin costo de oportunidad.
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Trasladada proporcionalmente al caso de Chame, la extensién de
6.774,23 hectareas del area protegida representaria, aplicando el estimador
mas conservador de servicios ambientales agregados, un valor anual del orden
de entre 2,4 y 7,3 millones de ddélares en servicios ecosistémicos no transables
en mercados formales —una cifra que rara vez es internalizada en los estudios
de impacto ambiental de los proyectos turisticos e inmobiliarios de la zona, y
que constituye uno de los principales vacios de la evaluacion de proyectos,

como se discute en el apartado 4.

Figura 1. Trayectoria del manglar de la Bahia de Chame: declaratoria, pérdida y

restauracion.

Trayectoria del Manglar de la Bahia de Chame:
Proteccion, Degradacion y Restauracion

2007 2009 2012-2019 2022-2023 2026

Inventario Impacto de Impulsoa | 7/ Amenazas
Forestal Inicial ? la Tala llegal laRestauracién /. Persistentes
i %

an Bl ,0 ‘ Detectadas
Declaratoria de ’ p Iy )
Area Protegida & PRIy

Documentada una Oficializado el estatus de Pérdida acumulada de MiAmbiente puso en Operativos recientes
superficie total de proteccion mediante la 358,94 hectareas marcha un proyecto identificaron la continuidad
5.957,6 hectareas Resolucion AG-0364-2009, de bosque de manglar para recuperar mas de de latalailegal en sectores
de manglar abarcando 6.774,23 debido a actividades de 250 hectareas criticos como el Estero Rio
hectéreas tala no autorizadas degradadas Lagartoy Tres Bocas

Fuente: Elaboracién propia
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3. Presiones y amenazas del desarrollo turistico: impactos directos e

indirectos sobre la sostenibilidad

3.1. El modelo de turismo residencial de sol y playa en el corregimiento

de Punta Chame

El corregimiento de Punta Chame —la unidad territorial dentro del
distrito de Chame donde la interfaz entre manglar y turismo alcanza su
expresion mas aguda— experimenta una transformacidon estructural que
puede describirse, siguiendo los datos del XII Censo de Poblacién y VII de
Vivienda (2023), en términos casi paraddjicos: de un total de 883 viviendas
registradas, solo 188 (21,3 %) estan ocupadas de manera permanente,
mientras que las 695 restantes corresponden a segundas residencias o casas
de veraneo, muchas de ellas vinculadas al desarrollo habitacional y turistico
de Playa Caracol (Méndez y Estrada, 2025). Esta proporcién —cerca de ocho
de cada diez viviendas destinadas a uso vacacional intermitente— es un
indicador cuantitativo directo del "dualismo socioecondmico" sefialado en el
capitulo precedente: una infraestructura turistica de alto consumo hidrico y
energético coexistiendo con una poblacién permanente de 477 habitantes
(INEC, 2024) cuyos servicios basicos —agua potable, electricidad, vialidad—
permanecen, segun los propios testimonios comunitarios recogidos en campo,
practicamente sin cambios sustantivos en las Ultimas tres décadas (Méndez y
Estrada, 2025).

Los proyectos turistico-inmobiliarios de mayor escala en curso o
consolidados incluyen Playa Caracol —uno de los mayores desarrollos de playa
del pais, que combina apartamentos, villas, complejos deportivos vy
aproximadamente un kildmetro de frente de playa— y Portones del Mar, que
contempla una marina para 400 embarcaciones, cuatro conjuntos de villas en
condominios residenciales, hotel y club de playa (Méndez y Estrada, 2025). El
propio representante del corregimiento de Punta Chame ha reconocido

publicamente la ambivalencia de este tipo de proyectos: generan empleo
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directo e indirecto para la poblacion local, pero simultaneamente representan
un perjuicio potencial para una comunidad cuya subsistencia depende de los
recursos naturales y del ecoturismo (Méndez y Estrada, 2025). Esta
declaracion —proveniente de una autoridad local y no de un actor externo—
es relevante porque desplaza el eje del conflicto: no se trata Unicamente de
una controversia entre "conservacionistas" y "desarrollistas", sino de una
tension interna a la propia gobernanza comunitaria, en la que los mismos
actores que promueven el desarrollo turistico reconocen sus costos

ambientales.

3.2. Impactos directos: deforestacion, urbanizacion y contaminacion

Los impactos directos sobre el manglar de la Bahia de Chame se
concentran en tres procesos documentados por fuentes oficiales e

independientes.

Pérdida de cobertura por tala. Datos de la Direccién de Informacion
Ambiental de MiAmbiente indican que, entre 2012 y 2019, se perdieron
358,94 hectareas de manglar en la Bahia de Chame como producto de
la tala ilegal (MiAmbiente, 2022b). Esta cifra —equivalente a una tasa
promedio superior a las 51 hectareas anuales durante el periodo— no
debe interpretarse como una tendencia histdricamente estable, sino
como la manifestacién acumulada de episodios puntuales de
deforestacion de alta intensidad, entre los que se cuenta la devastacién
documentada de al menos 30 hectareas de manglar en Punta Chame,
vinculada a la denuncia de extraccién ilegal de arena de fondo marino
por parte de la empresa Megamar Corp., verificada mediante inspeccion
de MiAmbiente y corroborada mediante analisis comparativo de
imagenes satelitales de Google Earth entre 2013 y 2024, que muestran

una reducciéon progresiva del manglar hasta su practica desaparicién en
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el sector afectado (Ours Abroad News, 2026). Operativos de control mas
recientes —marzo de 2026— han detectado, mediante patrullajes
acuaticos conjuntos entre guardaparques del area protegida y la Policia
Ambiental Ecoldgica, actividades de tala activa en los sectores de Puerto
La Zona, Estero Rio Lagarto, Tres Bocas y Rio Sajalices, con al menos
una aprehension y proceso judicial en curso (Metro Libre, 2026), lo que
confirma que la tala ilegal no es un fendmeno superado, sino una

amenaza vigente al cierre de la elaboracién de este analisis.

Urbanizacidon costera e impermeabilizacion de superficies. La
construccion de infraestructura hotelera, residencial y de marinas implica
la conversién irreversible de suelo de manglar o de sus zonas de
amortiguamiento en superficies impermeables, con la consecuente
pérdida de la capacidad de infiltracién y de la conectividad hidroldgica
entre el bosque de manglar y los flujos de agua dulce y salobre que

sostienen su equilibrio fisioldgico.

Contaminacion por residuos sélidos y aguas residuales. El uso de
sectores del manglar como vertederos clandestinos de residuos sélidos,
documentado en los diagndsticos participativos (ZOPP) del distrito,
degrada la calidad del sedimento y del agua intersticial, con efectos
sobre la supervivencia de las comunidades de bivalvos filtradores —
particularmente sensibles a la contaminacidon organica y por plasticos,
en linea con la evidencia global sobre el impacto de los residuos plasticos

en zonas costeras (Jambeck et al., 2015).

3.3. Impactos indirectos: extraccion de arena, erosion costera y

alteracion hidrosedimentaria

Si los impactos directos operan mediante la eliminacién fisica de

cobertura de manglar, los impactos indirectos actian alterando las condiciones
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biofisicas que sostienen su regeneraciéon natural, con un protagonismo

particular de la extraccion de arena marina.

La extraccidon de arena en la ensenada de Chame y en aguas proximas
a Punta Chame no es un fendmeno reciente: la primera concesién, otorgada a
la empresa Arenas de Capira, data de 1974, y desde entonces se han sumado
hasta un total de catorce concesiones activas de extraccién de arena abisal en
la zona, varias de ellas con mas de cuarenta afos de operacion continua
(Méndez y Estrada, 2025). Esta actividad, regulada por el Ministerio de
Comercio e Industrias a través de la Direccién General de Recursos Minerales,
opera en muchos casos de manera practicamente ininterrumpida,
concentrandose en periodos de marea baja para facilitar el dragado mediante
tuberias de succidon. La literatura internacional sobre extraccion de arena
costera y fluvial la identifica como uno de los principales impulsores globales
de erosion y degradacién de sistemas costeros, con una demanda que crece a
un ritmo que excede ampliamente la capacidad de reposicion sedimentaria
natural (Torres et al., 2017; Bendixen et al., 2019); el caso de Chame ofrece

una ilustracién local particularmente nitida de este patrén global.

La evidencia de percepcidon comunitaria recogida mediante encuesta a
residentes mayores de dieciocho afios del corregimiento de Punta Chame
resulta elocuente al respecto: el 66,7 % de las personas encuestadas identificd
la extraccidon de arena como la actividad responsable del deterioro ambiental
del corregimiento, frente a un 16,7 % que sefald la deforestacion —
particularmente la asociada a proyectos habitacionales— y solo un 11,1 % que
atribuyd los cambios exclusivamente a causas naturales asociadas al cambio
climatico global (Méndez y Estrada, 2025). Esta jerarquizacién perceptual,
producida por quienes habitan y trabajan directamente en el territorio, matiza
una narrativa exclusivamente centrada en el cambio climatico global como

causa primordial de la erosion costera, y sitla en un primer plano una actividad
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extractiva de responsabilidad institucional identificable y, en principio,

regulable a corto plazo.

Las consecuencias documentadas de esta dinamica combinada —
extraccion de arena, deforestacion de manglar y ascenso del nivel del mar—
incluyen tasas de erosion costera severas: estudios de la Universidad
Tecnoldégica de Panama han estimado retrocesos superiores a los 38 metros
anuales en algunos tramos de Punta Chame (playa Caracol), cifras
consistentes con reportes comunitarios que hablan de un avance del mar de
entre 40 y 50 metros en algunas zonas durante los ultimos treinta anos
(Méndez y Estrada, 2025). Los efectos materiales de esta erosion son
verificables y no meramente proyectivos: en 2019, marejadas intensas
destruyeron aproximadamente 20 metros de la Unica via de acceso terrestre
al corregimiento de Punta Chame —via que ademas aloja la tuberia de
suministro de agua potable de la comunidad—, dejando a la poblacién
incomunicada durante dos dias (Méndez y Estrada, 2025). Establecimientos
turisticos como el hotel Nitro City cerraron operaciones ante la insostenibilidad
econdmica derivada de inundaciones recurrentes, y las antiguas instalaciones
turisticas del sector de La Claridad permanecen hoy en estado de ruina,

devoradas por el avance del mar (Méndez y Estrada, 2025).

3.4. Evidencia empirica reciente: percepcion comunitaria vy

vulnerabilidad turistica en Punta Chame

Un aporte metodoldgico relevante al diagnéstico de Chame proviene del
estudio de Méndez y Estrada (2025), publicado por la Editorial Digital de la
Universidad de Panamad, que aplicd la Herramienta Rapida de Estimacion de
Riesgo (Quick Risk Estimation, QRE) de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres al corregimiento de Punta Chame. Los

resultados de esta matriz de riesgo —construida a partir de entrevistas

34

< Volver al indice



semiestructuradas a diez actores clave (moradores, operadores turisticos,
funcionarios municipales y de MiAmbiente) y una muestra de residentes—
clasifican tanto la inundacidon costera como la erosidon costera en un nivel de
riesgo "moderado" (M5, en una escala que va de VL1 a VH9), con una
probabilidad de ocurrencia calificada como "muy posible" y un nivel de medidas

de mitigacion existentes descrito como "muy pocas" (Méndez y Estrada, 2025).

En cuanto a las afectaciones percibidas sobre la actividad turistica
especificamente, el 88,9 % de los encuestados identificd al turismo como el
sector mas afectado por el aumento del nivel del mar, dado que la mayor parte
de la infraestructura hotelera y de servicios se concentra en la primera linea
de costa. Respecto a las afectaciones concretas, el 44,4 % sefald la erosion
de los frentes de playa como el principal dafio a los proyectos hoteleros,
seguido por la cancelacidn de reservas durante eventos de marea maxima. En
materia de soluciones percibidas como prioritarias, el 38,9 % de los
encuestados se inclind por la eliminacién de las concesiones de extraccién de
arena a corto plazo, el 27,8 % por la reforestacién de manglares como barrera
natural, y el 22,2 % considerd el fendmeno como irreversible, apostando por
infraestructura de contencién fisica —rompeolas y muros— antes que por

medidas basadas en ecosistemas (Méndez y Estrada, 2025).

Este cuerpo de evidencia primaria resulta metodoldégicamente valioso
porque desplaza el analisis desde una descripcion exclusivamente institucional
o biofisica hacia la percepcién de riesgo de los propios actores econdmicos
afectados —incluidos operadores turisticos y hoteleros—, revelando un
consenso comunitario mayoritario en torno a la necesidad de revisar el
régimen de concesiones de extraccion de arena como condicion previa, y no
meramente complementaria, a cualquier estrategia de restauracion de

manglar.
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3.5. Sinergias entre amenazas: un circulo de retroalimentacion

negativa

La revisidon de la evidencia disponible permite caracterizar las presiones
sobre el manglar de Chame no como amenazas independientes y aditivas, sino
como un sistema de retroalimentaciones que se refuerzan mutuamente. La
deforestacion reduce la capacidad de disipacién de energia de oleaje, lo que
intensifica la erosién; la erosién, a su vez, incrementa la presidén para construir
infraestructura fisica de contencidon (enrocados, rompeolas) que requiere
mantenimiento recurrente —cada tres meses, segun reportes comunitarios
(Méndez y Estrada, 2025)— y compite por los mismos recursos financieros que

podrian destinarse a restauracion ecoldgica basada en manglar.

La extraccion de arena, por su parte, opera simultdneamente como
causa directa de pérdida de bancos sedimentarios y como facilitador indirecto
de la penetracion marina en zonas ya debilitadas por la tala. El resultado es
un ecosistema y un modelo econdmico atrapados en una dinamica de
degradacién acumulativa en la que el turismo de sol y playa, principal motor
de ingresos de la zona, erosiona progresivamente —en un sentido literal— la
base biofisica de su propia sostenibilidad. Esta caracterizacion es consistente
con el patrén identificado en el capitulo precedente para el conjunto del litoral
de Panama Oeste (Gossling et al., 2012; Hall, 2008), pero adquiere en Chame
una concrecidon empirica y cuantitativa que rara vez se documenta con este

nivel de detalle en la literatura panamena.

4. Mecanismos, politicas e instrumentos de proteccién: eficacia y

limitaciones
4.1. Instrumentos legales vigentes
El marco de proteccidon del manglar de Chame se sustenta en un conjunto

de instrumentos legales de distinto rango y especificidad. La Ley 41 de 1998
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(General de Ambiente) reconoce los recursos marino-costeros como
patrimonio de la Nacién y otorga prioridad a la conservacion de humedales,
estuarios y zonas de reproduccidon bioldgica (articulo 95), ademas de exigir
Estudios de Impacto Ambiental para proyectos turisticos e inmobiliarios. La
Ley 44 de 2006 crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP),
con competencias sobre la regulacion pesquera y acuicola en zonas de
manglar. La Ley 8 de 2015 crea el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) como
ente rector del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La Ley 80 de 2009 regula
la titulacién de tierras en zonas costeras, excluyendo expresamente a los
manglares y areas protegidas de los procesos de titulacion —aunque sin efecto
retroactivo, lo que explica la persistencia de proyectos privados consolidados
sobre antiguas areas de manglar tituladas con anterioridad a la norma (Méndez
y Estrada, 2025)—. La Ley 6 de 2006 encomienda al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) la proteccién del espacio publico costero,

con mencion explicita a los manglares.

A este cuerpo normativo histérico se ha sumado, mas recientemente, la
Ley 304 de 2022, que establece medidas especificas para la proteccién de
arrecifes coralinos, pastos marinos y ecosistemas marino-costeros asociados
—entre los que se incluye el manglar como componente del continuo ecolégico
costero (En El Medio Panama, 2026)—, y que representa un avance hacia una
regulacion mas integrada de los ecosistemas marino-costeros
interdependientes, superando parcialmente el enfoque fragmentado por
especie o por sector que habia caracterizado la normativa anterior.
Adicionalmente, MiAmbiente ha confirmado que se encuentra en fase de
elaboracion una Ley de Manglares especifica, orientada a homologar y
actualizar la dispersa normativa existente sobre este ecosistema (MiAmbiente,
2026), con una meta explicita de recuperacién de 1.800 hectareas de manglar
a nivel nacional en un periodo de tres afios. La existencia misma de esta

iniciativa legislativa es, en cierto sentido, un reconocimiento institucional
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implicito de que el marco juridico vigente —pese a su extension— ha resultado
insuficiente para contener la pérdida de cobertura documentada en sitios como

Chame.

Complementan este marco instrumentos de caracter tarifario vy
sancionador: la Resolucién AG-235 de 2003 establece una tarifa de
indemnizacion ecoldgica de 10.000 dodlares por hectarea para permisos de tala
en humedales; la Resolucion JD-020 de 2012 habilita, bajo condiciones
estrictas, la tala para proyectos comerciales de gran escala mediante el pago
de hasta 150.000 ddlares por hectarea, y fija una multa de 300.000 ddlares
por hectarea para la tala ilegal. La existencia de un mecanismo de "pago por
tala legal" de proyectos comerciales, coexistiendo con un régimen sancionador
para la tala ilegal, plantea una tension normativa de fondo que trasciende el
caso de Chame: la posibilidad de una conversion legal de manglar mediante
compensacién monetaria introduce, en la practica, un mecanismo de mercado
para un recurso cuyo valor ecosistémico —como se mostré en el apartado 2.5—
excede ampliamente, en horizontes de mediano y largo plazo, el monto de la

tarifa fijada.

4.2. Instrumentos de gestion y proyectos de restauracion

En el plano de la gestién operativa, el Plan de Manejo Forestal del Area
de Uso Multiple Manglares de la Bahia de Chame, aprobado en 2009 con una
vigencia inicial de cinco anos, ha sido objeto de procesos de actualizacién,
incluyendo una primera fase de revision participativa desarrollada por la
Unidad de Fideicomiso de Agua, Vida Silvestre y Areas Protegidas de la
Direccion Forestal de MiAmbiente, orientada a incorporar criterios cientificos
actualizados de zonificacién y a identificar alternativas de uso sostenible e

integraciéon socioecondmica de las comunidades locales (MiAmbiente, 2024a).
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Entre 2022 y 2023, MiAmbiente impulsé el proyecto "Conservacion de
los Manglares de Bahia de Chame", con la meta de restaurar 250 hectareas
mediante reforestaciéon con propagulos de mangle rojo y blanco, priorizando
las zonas mas afectadas por tala ilegal, con participacion directa de actores
comunitarios, el establecimiento de dos puestos de control en vias estratégicas
y el objetivo declarado de reducir en un 50 % la tala ilegal existente
(MiAmbiente, 2022c). En el sector del Estero Claridad, dentro de la zona de
proteccion absoluta, se han documentado jornadas de reforestacidn con
participacion estudiantil y de organizaciones no gubernamentales bajo
supervision de MiAmbiente, con la plantacién de 2.500 propagulos de mangle
rojo y mangle achaparrado en tres hectareas durante dos jornadas (Panama
Ameérica, 2023).

4.3. Evaluacion mediante el decalogo del manejo costero integrado

Aplicando el instrumento analitico del "Decdlogo" propuesto por
Barragan Mufioz (2020) —que evalla la gestién costera a partir de diez
dimensiones: politica, normativa, instituciones, instrumentos, informacion,
educacién, participacion, gestores, recursos y coordinacion— al caso especifico
de Chame, se obtiene un diagnédstico desigual. En normativa e instrumentos
formales, Chame presenta un desarrollo comparativamente sélido: existe
declaratoria de area protegida, plan de manejo, zonificacidon y un cuerpo legal
extenso y en proceso de actualizaciéon. En informacién, la disponibilidad de
estudios cientificos especificos sobre el sitio —biodiversidad malacoldgica,
stocks de carbono, dinamica de erosién— es notablemente superior a la de
otros manglares panamenos de similar extension, gracias en gran medida a la
produccién académica del Centro Regional Universitario de Panama Oeste de
la Universidad de Panama. Sin embargo, en recursos, coordinacion y gestores,
el diagnodstico es marcadamente mas débil: la fiscalizacién depende de un

numero reducido de guardaparques y técnicos de campo, sin capacidad de
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patrullaje continuo sobre 6.774 hectareas; la coordinacidn entre MiAmbiente,
ARAP, la Autoridad Maritima de Panama, la Autoridad de Turismo de Panama,
el Ministerio de Comercio e Industrias (competente sobre las concesiones de
extraccion de arena) y los gobiernos locales permanece fragmentada,
reproduciendo el "problema clasico de descoordinacidén sectorial" identificado
en el capitulo precedente (Cicin-Sain y Knecht, 1998; Barragan Mufioz, 2020).
En participacidn, si bien existen espacios formales de consulta y proyectos con
componente comunitario, la evidencia de Méndez y Estrada (2025) sugiere que
la percepcién de riesgo y las prioridades de la comunidad —centradas en la
revision de las concesiones de extraccion de arena— no se han traducido
todavia en una modificacion efectiva del régimen de concesiones vigente desde
1974.

4.4. Vacios y debilidades institucionales

Tres vacios institucionales resultan particularmente determinantes para
explicar la persistencia de las amenazas descritas en el apartado 3, mas alla

de la existencia formal de normativa.

Primero, la ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental
(POTA) actualizado y vinculante para el distrito de Chame, que delimite con
precision juridica —y no solo técnica— las zonas aptas para edificacion,
conservacion, uso comunitario o desarrollo turistico, deja el territorio expuesto
a decisiones de aprobacion de proyectos caso por caso, sin un marco de

referencia territorial de largo plazo.

Segundo, la coexistencia de un régimen de concesiones de extraccién de
arena —competencia del Ministerio de Comercio e Industrias, ajeno en su
disefio original a consideraciones de conservacién de manglar— con el area
protegida administrada por MiAmbiente evidencia la fragmentacién

intersectorial senalada anteriormente: se trata de dos autoridades con
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mandatos, criterios técnicos e incentivos institucionales distintos, operando
sobre el mismo espacio geografico sin un mecanismo formal de subordinacién
de la actividad extractiva a los objetivos de conservacion del area protegida
colindante.

Tercero, y quizas mas determinante en el mediano plazo, la ausencia de
alternativas econdmicas estructuradas para las familias que dependen de la
extraccidon de mangle para carbdon vegetal. Aunque el diagndstico ZOPP del
distrito y los propios proyectos de MiAmbiente reconocen la necesidad de
generar opciones productivas viables —viveros comunitarios, procesos de
carbonizacion mas eficientes, ecoturismo comunitario—, la evidencia de campo
indica que estas iniciativas permanecen en una escala piloto insuficiente para
desplazar de manera sostenida una actividad extractiva con mas de un siglo
de arraigo local. Sin resolver esta tensidn de subsistencia, cualquier
instrumento sancionador —por robusto que sea en el papel— enfrentara limites
practicos de aplicacién, en la medida en que criminaliza una actividad para la

cual no existe todavia una alternativa de ingresos comparable.

5. Posturas ante la tension entre desarrollo econémico sostenible y

conservacion ambiental

5.1. La ecologia politica de la Bahia de Chame: asimetrias y

gentrificacion costera

Desde la perspectiva de la ecologia politica costera (Thomas, 2024;
Guasch-Antunez y Barton, 2026), introducida en el capitulo precedente, la
Bahia de Chame puede leerse como un espacio en disputa donde se confrontan

asimetrias de poder histéricamente constituidas.

La apertura y ampliacién a cuatro carriles de la Carretera Panamericana
reconfigurd la relacion de Chame con la Ciudad de Panama, acelerando la
transicion de una economia agricola y pesquera artesanal hacia un corredor de
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segunda residencia y servicios turisticos (Barragan Mufioz, 2020; Méndez y
Estrada, 2025). Esta transicion no ha sido neutral en su distribucion de
beneficios: el 21,3 % de vivienda ocupada permanentemente frente al 78,7 %
de segunda residencia, documentado para Punta Chame, es un indicador
estructural de una economia territorial orientada primordialmente a
consumidores externos a la comunidad, en la que la poblacion residente
participa mayoritariamente como fuerza de trabajo —construccion, servicios
hoteleros, mantenimiento— antes que como propietaria de los activos

inmobiliarios que capturan el valor econdmico del litoral.

Esta dinamica es consistente con los procesos de "gentrificacién costera"
documentados en la literatura sobre desposesion y justicia ambiental azul
(blue justice) para América Latina (Cohen et al., 2019; Bennett et al., 2021),
caracterizados por la venta de terrenos comunitarios a precios inferiores al
valor de mercado futuro, el encarecimiento del costo de vida local y la erosién
progresiva de las practicas culturales vinculadas al mar. En Chame, esta
erosion cultural tiene expresiones concretas: la extincién practica de la
extraccion de carbén de mangle en Punta Chame —hoy reducida a un uso
doméstico marginal, segun reportan los propios encuestados (Méndez y
Estrada, 2025)— vy el desplazamiento de la pesca artesanal como actividad
econodmica principal, en favor de un turismo de sol y playa y deportes acuaticos
gue, si bien genera empleo, no esta exento de vulnerabilidad ante los mismos

procesos de erosion costera que el modelo turistico contribuye a intensificar.

5.2. Marcos teodricos para abordar la tension: sistemas socio-

ecologicos, gobernanza adaptativa y justicia ambiental

El marco de sistemas socio-ecologicos de Ostrom (2009) resulta
particularmente util para evitar una lectura dicotomica de la tension entre

desarrollo y conservacion en Chame. Desde esta perspectiva, el manglar no es
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un "recurso natural" externo a las decisiones humanas, sino un componente
de un sistema de recursos compartido, en el que las reglas de acceso y uso —
formales e informales— determinan directamente la trayectoria de

sostenibilidad del conjunto.

La evidencia comparada sistematizada por Ostrom (1990) sobre
gobierno de bienes comunes sugiere que la gestién sostenible de recursos
como el manglar de Chame requiere limites claros de acceso, reglas
congruentes con las condiciones ecoldgicas y sociales locales —no importadas
acriticamente de otros contextos—, mecanismos de monitoreo creibles,
sanciones graduales y espacios efectivos de resolucion de conflictos. El
diagnéstico del apartado 4 sugiere que Chame cuenta con reglas formales
relativamente bien especificadas, pero con déficits sustanciales en monitoreo
(capacidad de fiscalizacidén) y en la gradualidad y consistencia de las sanciones
(coexistencia de tarifas de conversion legal y multas por tala ilegal, con

aplicacion desigual).

Desde la literatura sobre gobernanza adaptativa y manejo basado en
ecosistemas (ecosystem-based management), el énfasis se desplaza desde la
planificacion tecnocratica hacia procesos iterativos de aprendizaje que
reconocen la incertidumbre inherente a sistemas ecoldgicos complejos
(Kittinger et al., 2014; Long et al., 2015). Aplicado a Chame, este enfoque
sugiere que la revisién y actualizacién del Plan de Manejo Forestal —
actualmente en curso, segun reporta MiAmbiente (2024a)— no deberia
concebirse como un ejercicio técnico puntual, sino como un proceso continuo
que incorpore explicitamente la evidencia generada por la investigacidon
académica local (los estudios de bivalvos, de carbono azul, de erosidn costera
reseflados en este capitulo) y por el conocimiento empirico de los actores

comunitarios documentado por Méndez y Estrada (2025).

Finalmente, el marco de justicia ambiental azul (Bennett et al., 2021;

Cohen et al., 2019) introduce una dimensién normativa que los enfoques
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puramente técnicos de manejo costero pueden omitir: la pregunta sobre quién
decide, quién se beneficia y quién asume los costos de la transformacién del
litoral. En Chame, esta pregunta tiene una respuesta empiricamente
verificable, al menos parcialmente: son las comunidades de menores ingresos
—dependientes de la pesca, la recoleccion de moluscos y anélidos, y la
extraccidon de mangle— quienes enfrentan de manera mas directa tanto la
pérdida de los recursos de subsistencia asociada a la degradacién del manglar,
como los costos de oportunidad de las restricciones de conservacion, mientras
gue una parte significativa de los beneficios econdémicos del desarrollo turistico
—vinculado a segunda residencia, con baja generacidon de empleo permanente
per capita frente al valor de la inversién inmobiliaria— se distribuye hacia

actores externos al territorio.

5.3. Posicion del capitulo: hacia una sintesis no dicotOmica

Sobre la base de la evidencia presentada, este capitulo asume una
postura que rechaza tanto el conservacionismo estricto —inviable dado el nivel
de consolidacion econdmica y demografica ya alcanzado por el turismo
residencial en la zona, y potencialmente injusto si se traduce en restricciones
gue recaigan desproporcionadamente sobre las economias de subsistencia
comunitarias— como el desarrollismo sin condicionamientos ecoldgicos, cuya
insostenibilidad ha quedado demostrada empiricamente por la propia dindmica

de erosion costera que amenaza la infraestructura turistica existente.

La posicidn que se defiende aqui es la de un manejo costero integrado
con condicionalidad ecoldgica estricta: el desarrollo turistico puede continuar
y expandirse en Chame, pero Unicamente bajo un régimen que (a) subordine
efectivamente las concesiones de extraccion de arena a los limites de
reposicion sedimentaria natural, revirtiendo la légica actual de asignacién

practicamente continua; (b) internalice el valor de los servicios ecosistémicos
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del manglar —estimado en el apartado 2.5— en la evaluacién de impacto
ambiental de todo proyecto turistico e inmobiliario, incluyendo los costos
evitados de proteccion costera; (c) financie, con una porcién de los ingresos
fiscales y de las tasas turisticas generadas en la zona, alternativas productivas
reales —no solo declarativas— para las familias actualmente dependientes del
carbon de mangle; y (d) fortalezca la capacidad de fiscalizacion y monitoreo
mediante mecanismos de cogestion con las organizaciones de base
comunitaria, cuya presencia cotidiana en el territorio constituye, en la practica,
una capacidad de vigilancia que ninguna dotacién previsible de guardaparques

estatales podria replicar por si sola.

6. Hacia un modelo de manejo costero integrado y ecoturismo

comunitario en Chame: lineamientos

Con base en la caracterizacién anterior, se identifican cinco lineas de
accion que sintetizan las condiciones necesarias —aunque no suficientes por si
solas— para reducir la tensidn entre desarrollo turistico y conservacion del

manglar en Chame:

1. Revision del régimen de concesiones de extraccion de arena.
Dado que la evidencia comunitaria y técnica converge en identificar
esta actividad como el principal impulsor de la erosién costera en
Punta Chame (Méndez y Estrada, 2025; Torres et al., 2017), una
moratoria selectiva o una reducciéon sustantiva de las concesiones
vigentes desde 1974 constituye la medida de mayor costo-efectividad
disponible en el corto plazo, por delante incluso de la reforestacion,
cuyos efectos de estabilizacidon costera requieren horizontes

temporales considerablemente mas largos.

2. Elaboracion y aprobacion de un POTA vinculante para el distrito
de Chame, que zonifique con precision juridica las areas de

conservacion absoluta, uso comunitario sostenible y desarrollo
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turistico condicionado, cerrando el vacio de ordenamiento territorial

identificado como una de las principales debilidades institucionales.

Consolidacion de esquemas de compensacidon por servicios
ambientales y carbono azul, sobre la base de los stocks de carbono
ya cuantificados cientificamente para el sitio (Esquivel Quintero,
2018), que permitan generar flujos de financiamiento alternativos a la
produccién de carbon vegetal, evaluando su viabilidad frente al
proceso de estandarizacidn nacional de medicién de carbono azul

actualmente en curso (STRI, 2024).

Fortalecimiento del ecoturismo comunitario como
complemento —no sustituto— del turismo de sol y playa,
capitalizando activos ya identificados por la propia comunidad:
observacidon de aves playeras migratorias, monitoreo y proteccién de
anidacion de tortugas marinas, y avistamiento de cetaceos durante la
temporada de paso de ballenas jorobadas (julio-septiembre),
actividades que, a diferencia de la infraestructura hotelera fija, no
requieren urbanizacion adicional de la primera linea de costa y
generan incentivos econdmicos directamente vinculados a la

conservacion del manglar y su biodiversidad asociada.

Cogestion de la fiscalizacion con organizaciones de base
comunitaria, formalizando el rol de pescadores artesanales,
recolectores de moluscos y operadores turisticos locales como agentes
de monitoreo ambiental, en linea con la evidencia comparada sobre
gobierno de bienes comunes (Ostrom, 1990) y con experiencias ya en
curso de participacion comunitaria en jornadas de reforestacion

(Panama América, 2023).
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Conclusiones del capitulo II

Los manglares de la Bahia de Chame constituyen un sistema socio-
ecolégico de alto valor ecoldégico, econdmico y cultural para el Pacifico
panamefo, cuya biodiversidad —documentada con creciente rigor por la
investigacion de la Universidad de Panama—, capacidad de secuestro de
carbono azul —cuantificada en 559,13 MgC ha™! para el sitio— y funcion de
proteccion costera resultan, en un sentido estricto, irreemplazables por
infraestructura fisica en horizontes de costo comparables. Frente a esta base
biofisica, el modelo de desarrollo turistico residencial consolidado en el
corregimiento de Punta Chame ha generado una combinacion de amenazas
directas —tala ilegal persistente hasta el presente, urbanizacién de la primera
linea de costa, contaminacion por residuos— e indirectas —fundamentalmente,
un régimen de extraccién de arena marina activo desde hace cinco décadas—
cuyos efectos acumulados incluyen la pérdida documentada de 358,94
hectareas de manglar entre 2012 y 2019, tasas de erosion costera de hasta
38 metros anuales, y dafnos materiales verificables a la propia infraestructura

turistica que dicho modelo pretende sostener.

La evidencia primaria mas reciente disponible sobre el territorio —la
investigacién de Méndez y Estrada (2025) desarrollada directamente con la
comunidad de Punta Chame— confirma que esta tension no es meramente una
construccidn académica externa: es percibida, nombrada y jerarquizada por
los propios actores econdmicos y sociales del territorio, quienes identifican
mayoritariamente en la extraccién de arena, y no en el cambio climatico global
de manera abstracta, la causa principal de su vulnerabilidad. Este hallazgo
desplaza la responsabilidad primaria de la accion correctiva hacia el @ambito de
la politica publica nacional de concesiones mineras no metdlicas, mas que
hacia estrategias exclusivamente locales de reforestacion o educacién

ambiental —necesarias, pero insuficientes por si solas.

47

< Volver al indice



Existen instrumentos legales, proyectos de restauracidon con resultados
parciales verificables y un marco normativo en actualizacién —incluyendo la
Ley 304 de 2022 y una Ley de Manglares en elaboracion—, pero su eficacia
conjunta se ve limitada por debilidades persistentes de coordinacion
interinstitucional, capacidad de fiscalizacidn y, sobre todo, por la ausencia de
alternativas econdmicas estructuradas para las comunidades histéricamente
dependientes de los recursos del manglar. La resolucion —siempre parcial y
nunca definitiva— de esta tensién exige, como se ha argumentado en el
apartado 5, un enfoque de manejo costero integrado con condicionalidad
ecoldgica estricta, que subordine la expansion turistica a los limites biofisicos
de reposiciéon sedimentaria del sistema, redistribuya efectivamente los
beneficios del turismo hacia las comunidades locales, y fortalezca las
capacidades de gobernanza participativa mediante la cogestién con

organizaciones de base comunitaria.

Este andlisis del caso de Chame sienta las bases empiricas vy
conceptuales para el capitulo siguiente, centrado en San Carlos, y para la
construccion, en la parte final de esta obra, de un modelo comparativo de

desarrollo litoral sostenible aplicable al conjunto del Pacifico de Panama Oeste.
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CAPITULO III. San Carlos: gobernanza comunitaria, transporte

informal y desarrollo pesquero-turistico local
1. Introduccion

Si el capitulo anterior mostré6 en Chame un caso de conflicto
relativamente nitido entre un ecosistema protegido y un frente de urbanizacion
turistica identificable, el distrito de San Carlos —limitrofe con Chame por el
oeste y también integrado a la cuenca hidrografica 138, Rios entre el Antén y
el Caimito (Municipio de San Carlos, 2026)— ofrece una variante mas difusa
y, en algunos sentidos, mas representativa de la generalidad del litoral pacifico
de Panama Oeste: la de un territorio mayoritariamente rural, sin Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) aprobado hasta la fecha, donde la transicidon
hacia el turismo residencial no avanza mediante un Unico megaproyecto
disputado, sino a través de una multiplicidad de urbanizaciones cerradas,
playas de acceso publico en tensidn con desarrollos privados y una economia
pesquera tradicional que se reconvierte, de manera parcial y desigual, hacia

actividades turisticas y de servicios (Municipio de San Carlos, 2026).

Este capitulo retoma el marco de manejo costero integrado y de sistemas
socio-ecoldgicos desarrollado en los capitulos precedentes (Cicin-Sain vy
Knecht, 1998; Ostrom, 1990, 2009; Barragan Mufoz, 2020) vy lo articula con
tres cuerpos teodricos adicionales, particularmente pertinentes para el caso de
San Carlos: la gobernanza ambiental adaptativa y el co-manejo (Berkes, 2009;
Armitage et al., 2009), la literatura sobre gobernanza pesquera y costera como
"problema retorcido" (wicked problem) (Jentoft y Chuenpagdee, 2009), vy la
economia informal como infraestructura social (De Soto, 1989; Babb, 1989;
Cross, 1998). El analisis se organiza en tres ejes centrales, precedidos de una
caracterizacién actualizada del contexto natural y sociocultural del distrito: la
gobernanza comunitaria y sus dinamicas de articulacidon institucional; el
transporte —formal, semiformal e informal— como infraestructura socio-

técnica que sostiene la economia pesquero-turistica local; y, finalmente, el
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desarrollo pesquero-turistico propiamente dicho, entendido como un proceso
de diversificacion y reconversion productiva que no esta exento de presiones

socioecoldgicas.

La fuente primaria mas relevante incorporada en esta version es el Plan
Estratégico Distrital Indicativo de San Carlos 2024-2025, elaborado por la
Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinaciéon con la Autoridad Nacional de Descentralizacion y el propio
Municipio de San Carlos, publicado mediante Fe de Errata en la Gaceta Oficial
Digital Nro. 30464-A del 12 de febrero de 2026 (Municipio de San Carlos,
2026). Se trata de un instrumento de planificacion con datos oficiales del
Censo de Poblacién y Vivienda 2023 desagregados por corregimiento, que
permite corregir y precisar significativamente los datos demograficos,
econdmicos y de infraestructura disponibles hasta ahora sobre el distrito, y
que se complementa con reportajes periodisticos recientes y estadisticas

sectoriales de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP).

2. Contexto natural y sociocultural de San Carlos
2.1. Localizacion, extension y division politico-administrativa

El distrito de San Carlos se ubica en la provincia de Panama Oeste, a 93
kilbmetros de la ciudad de Panamad, con una extensién de 337,6 km2 de
superficie terrestre (336,8 km2 segun el detalle censal por corregimiento).
Limita al norte con el distrito de Capira, al sur con el océano Pacifico, al este
con el distrito de Chame y al oeste con el distrito de Antdn, ya en la provincia
de Coclé (Municipio de San Carlos, 2026). Mediante la Ley 1 del 27 de octubre
de 1982 se establecido su divisidn politico-administrativa vigente en nueve
corregimientos: San Carlos (cabecera), El Espino, El Higo, Guayabito, La
Ermita, La Laguna, Las Uvas, Los Llanitos y San José (Municipio de San Carlos,
2026).
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El origen del distrito se remonta al siglo XVIII, como parte del proceso
de colonizacion de las tierras del interior istmefio: el territorio fue habitado
originalmente por indigenas bajo el liderazgo del cacique Chirt —de quien
deriva el nombre original de "San Carlos del Chiri"— y el poblado fue fundado
en 1775 por descendientes del vecino distrito de Antdn, bajo el patronazgo de
San Carlos Borromeo (Municipio de San Carlos, 2026). Los nombres de varios
corregimientos remiten a esta memoria toponimica ligada a la vegetacion
original de la zona —El Espino, El Higo, Guayabito, Las Uvas— o0 a rasgos
geograficos e historicos especificos —La Ermita, por un antiguo eremita; La
Laguna, por el cuerpo de agua natural que aun hoy constituye uno de los

principales atractivos turisticos del distrito.

Figura 2. Esquema de localizacion relativa de Chame y San Carlos en el corredor
turistico del Pacifico de Panama Oeste.

Chame y San Carlos: Ejes del Corredor Turistico del Pacifico
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2.2. Perfil biofisico: clima, relieve, hidrografia y biodiversidad

Segun la clasificacién climatica de Képpen, en San Carlos coexisten dos
tipos climaticos: el clima tropical hUmedo con influencia monzdnica (Ami), con
precipitacion anual superior a 2.250 mm concentrada en un 60 % durante los
cuatro meses mas lluviosos, propio de las tierras altas del norte del distrito; y
el clima tropical de sabana (Awi), con lluvias anuales superiores a 1.000 mm
pero con varios meses por debajo de los 60 mm, caracteristico del sur costero
(Municipio de San Carlos, 2026). El relieve combina colinas, llanuras, valles
intermontanosos y montafias bajas y medias, con la region mas elevada
situada entre los corregimientos de La Laguna y Los Llanitos, donde destacan
el cerro La Silla y el cerro Picacho —este Ultimo, con una altitud aproximada
de 1.182 metros sobre el nivel del mar, forma parte de la Cordillera Central y
alberga en sus laderas tanto la Laguna de San Carlos como el proyecto

inmobiliario de montafa Altos de Maria (Municipio de San Carlos, 2026).

En materia hidrografica, el distrito se inserta en la cuenca 138 (Rios
entre el Antéon y el Caimito) —la misma cuenca que drena hacia la Bahia de
Chame, descrita en el capitulo precedente—, con un sistema de quince rios
gue suman 270 kildmetros de longitud, 186 quebradas y cuatro lagos
(Municipio de San Carlos, 2026). El rio Mata Ahogado, con 35,4 km de longitud,
es el principal curso de agua y atraviesa seis de los nueve corregimientos del
distrito. Entre los cuerpos de agua lacustres sobresale la Laguna Grande de
San Carlos, un lago natural situado al oeste del cerro Picacho, en el
corregimiento de La Laguna, cuyo nivel de agua fluctia en aparente relacion
con la marea del océano Pacifico pese a encontrarse a mas de sesenta
kilbmetros de distancia de la costa —un fendmeno hidrogeoldgico que ha sido
objeto de curiosidad cientifica local y que, hasta donde permite establecer la

literatura disponible, no cuenta todavia con un estudio hidrogeoldgico
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publicado que explique el mecanismo de esa conexién (Municipio de San
Carlos, 2026).

La biodiversidad del distrito se organiza en cuatro ecorregiones
terrestres, con estados de conservacidn marcadamente desiguales: los
Bosques HuUumedos del Lado Atlantico del Istmo, clasificados como
"vulnerables"; los Bosques Hiumedos del Lado Pacifico del Istmo y los Bosques
Secos de Panama, ambos clasificados en estado "critico / en peligro"; y los
Bosques Humedos de Talamanca, "relativamente estables" (Municipio de San
Carlos, 2026). El propio Plan Estratégico Distrital reconoce que la mayoria de
los bosques naturales del distrito han sido ya destruidos, y que la vegetacion
observable corresponde predominantemente a formaciones secundarias,
sabanas y vegetacidon herbacea pionera, con bosques de galeria remanentes
en las riberas de los rios. Entre las especies de fauna amenazada presentes en
las zonas boscosas mas alejadas se registran la rana dorada (Atelopus zeteki),
el manigordo u ocelote y el tucan (Municipio de San Carlos, 2026). La Unica
reserva natural formalmente reconocida en el distrito es la del cerro La Silla,
en el corregimiento de Los Llanitos, que protege el nacimiento de la quebrada
Monte Grande —afluente del rio Las Guias— y de cuyas aguas se benefician

veinte comunidades para su abastecimiento (Municipio de San Carlos, 2026).

Este perfil ambiental —bosques secos y humedos del Pacifico en estado
critico, cobertura forestal ya mayoritariamente perdida, hidrografia compartida
con Chame— sitla a San Carlos en una posicién de partida mas desfavorable,
en términos de integridad ecoldgica remanente, que la de los manglares de la
Bahia de Chame analizados en el capitulo anterior; la discusidn sobre
desarrollo pesquero-turistico que se desarrolla en el apartado 5 debe leerse,
por tanto, no como la gestion de un ecosistema todavia relativamente intacto,
sino como la gestién de una restauracién pendiente sobre un territorio ya

significativamente transformado.
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2.3. Dinamica sociodemografica

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2023, el distrito de San Carlos
contaba con 22.201 habitantes —11.517 hombres (51,9 %) y 10.684 mujeres
(48,1 %)—, lo que representa un incremento del 17,3 % respecto a los 18.920
habitantes registrados en el censo de 2010 (Municipio de San Carlos, 2026;
Contraloria General de la Republica, 2010). Se trata de un crecimiento
demografico moderado pero sostenido, inferior en todo caso al de distritos
vecinos mas integrados al area metropolitana como Arraijan o La Chorrera, y
compatible con la caracterizacién del distrito como uno de los menos poblados
de Panama Oeste, con una densidad distrital de 65,9 habitantes por km2 —
densidad que oculta, sin embargo, disparidades internas considerables: desde
137,7 hab/km2 en San Carlos cabecera hasta apenas 16,9 hab/km2 en
Guayabito (Municipio de San Carlos, 2026).

La estructura etaria revela una poblacion comparativamente joven, con
un 43,1 % de los habitantes entre los 10 y los 34 afhos, lo que el propio Plan
Estratégico Distrital identifica como una oportunidad de bono demografico
condicionada a la generacién de empleo formal y oferta educativa (Municipio
de San Carlos, 2026). En términos de composicién étnico-cultural, la poblacién
afrodescendiente representa el 34,9 % del total distrital (7.747 personas), con
mayor concentracion en El Higo y La Ermita, mientras que la poblacion
indigena —con presencia de comunidades ngédbe, guna y buglé— constituye el
2,4 % (538 personas), distribuida de forma dispersa mas visible en El Higo,
San Carlos cabecera y San José (Municipio de San Carlos, 2026). Esta
composicion demografica es relevante para el capitulo en la medida en que
matiza cualquier lectura homogeneizante de "la comunidad" de San Carlos: las
presiones y beneficios del desarrollo pesquero-turistico se distribuyen de
manera desigual entre corregimientos con perfiles étnicos, econdmicos y de

acceso a servicios claramente diferenciados, como se detalla a continuacion.
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Las desigualdades intradistritales encuentran expresion sintética en el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que para el conjunto del distrito se
ubicé en 0,080 en 2023 —una reduccién del 40,9 % respecto al valor de
2010—, pero que oscila entre 0,044 en San José y 0,139 en Los Llanitos
(Municipio de San Carlos, 2026). La mediana de ingreso mensual del hogar,
de 565 balboas para el distrito, va de 800 balboas en San Carlos cabecera a
apenas 340 balboas en Los Llanitos (Municipio de San Carlos, 2026); esta
brecha se explica, en gran medida, por el peso relativo de la actividad
agropecuaria en cada corregimiento: a mayor participacién agropecuaria en la
ocupacién, menor es sistematicamente la mediana de ingreso, un patrén que
el propio diagnodstico municipal identifica explicitamente (Municipio de San
Carlos, 2026).

2.4. Transicion territorial: urbanizacion costera y ausencia de

ordenamiento territorial

El dato institucional mas determinante para comprender la dindmica
territorial de San Carlos es, probablemente, uno de caracter negativo: hasta
la fecha, el distrito no cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
aprobado (Municipio de San Carlos, 2026). El Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) mantiene, para 2025, un plan local de
ordenamiento territorial para Panama Oeste en el que Unicamente los distritos
de Arraijan y La Chorrera cuentan con avances sustantivos (93 %), mientras
gue San Carlos permanece sin un instrumento vinculante que zonifique con
precision las areas aptas para conservacién, uso comunitario o desarrollo
turistico —el mismo vacio institucional identificado para Chame en el capitulo
anterior, y que en San Carlos se traduce en la proliferacion de urbanizaciones
cerradas y proyectos turistico-residenciales de alto perfil en sectores como

Vista Mar, Costa Esmeralda y Altos de Maria, sin que exista todavia el marco
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regulatorio que ordene su relacidon con las comunidades costeras preexistentes
(Municipio de San Carlos, 2026).

Esta ausencia de ordenamiento territorial no ha impedido, sin embargo,
gue el propio Plan Estratégico Distrital reconozca —en un lenguaje
notablemente autocritico para un documento de origen municipal— que existe
"clamor ciudadano por situaciones irregulares que sefialan danos al medio
ambiente por actividades de empresas particulares que destruyen ecosistemas
de flora, fauna, manglares, arrecifes, talas y cortes de terrenos para barriadas"
(Municipio de San Carlos, 2026), una descripcion que anticipa directamente el

conflicto socioambiental analizado en el apartado 3.2.

3. Gobernanza comunitaria y dinamicas de articulacion institucional
3.1. Mapeo de actores formales e informales

La gestion de los recursos costero-marinos y territoriales de San Carlos
estd moldeada por una red de actores con intereses parcialmente

superpuestos y capacidades desiguales de incidencia:

e Gobierno local y descentralizado: la Alcaldia Municipal de San
Carlos, el Concejo Municipal —integrado por los representantes de los
nueve corregimientos— y las Juntas Comunales, que en el marco del
Plan Estratégico Distrital han participado directamente en Ia
identificacion de necesidades y potencialidades productivas de cada

corregimiento (Municipio de San Carlos, 2026).

e Organizaciones comunitarias de base: comités de salud, juntas
de acueductos rurales (JAAR) —particularmente relevantes en un
distrito donde el 75,2 % de las viviendas se abastece mediante
acueductos publicos comunitarios y no del sistema del IDAAN
(Municipio de San Carlos, 2026)—, comités de fiestas patronales vy

agrupaciones parroquiales.
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disputa

Sector productivo tradicional y de transporte: asociaciones de
pescadores artesanales, gremios de agricultores, operadores
turisticos locales, y las organizaciones gremiales del transporte —el
Sindicato de Transporte de Pasajeros y Carga de San Carlos y Chame,
que opera la ruta troncal hacia la Terminal de Albrook, y la Unidn de
Taxistas de Chame y San Carlos (UTACHASA), que agrupa el servicio
de taxis regulado por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT) (Municipio de San Carlos, 2026).

Instituciones estatales sectoriales: el Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
(ARAP), la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), el Ministerio de
Obras Publicas (MOP), el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT) y el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), este
ultimo con presencia relevante en la vigilancia maritima de las costas
del distrito.

Sociedad civil ambientalista: organizaciones no gubernamentales
de alcance nacional, como el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM),
que ha jugado un papel central en la judicializacion de conflictos
socioambientales especificos del distrito, como se describe a

continuacion.

3.2. El conflicto del humedal de San Carlos: un caso de gobernanza en

Ningun episodio ilustra con mayor precisién las tensiones de gobernanza

ambiental en San Carlos que el conflicto en torno al humedal de manglar
situado en las inmediaciones de playa La Ensenada, en el corregimiento
cabecera del distrito. Se trata de un caso con una genealogia de al menos tres

décadas: la destruccién del humedal se inicid, segun reconstruye una columna
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de opinion de La Prensa, "mucho antes de que esa area fuera titulada y
vendida" en los afios noventa, pese a las gestiones documentadas de vecinos
ante el entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) para impedirlo (La Prensa, 2026a). En 2008, la empresa
Desarrollo Turistico San Carlos, S.A. —vinculada a la familia Diez— presentdé
un Estudio de Impacto Ambiental de categoria I para construir en el area de
manglar un complejo denominado "Condohotel Nakkar", de cuatro edificios de
entre veintiuno y veinticuatro pisos, con un total de 496 apartamentos y
dieciséis villas adicionales; pese a lo desproporcionado del proyecto para la
categoria de estudio ambiental mas baja, la entonces Autoridad Nacional del
Ambiente le otorgd viabilidad ambiental en septiembre de ese ano (La Prensa,
2026a).

El conflicto se reactivd de manera aguda en 2025 y 2026. En junio de
2025, el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM) presentdé una demanda de
nulidad contra un nuevo Estudio de Impacto Ambiental de categoria II del
proyecto, aprobado por MiAmbiente mediante la Resolucién Nro. DEIA-IA-073-
2024 del 25 de octubre de 2024, al considerar que dicha categorizacion
contradecia un fallo de la Corte Suprema de Justicia que, desde 2015,
establece que cualquier intervencion en esa zona especifica requiere
obligatoriamente un Estudio de Impacto Ambiental de categoria III —la mas
exigente prevista en la legislacién panamefa (La Prensa, 2026b). La
Procuraduria de la Administracion llegdé a solicitar la declaratoria de nulidad,
por ilegalidad, de la resoluciéon que habia aprobado el proyecto. En mayo de
2026, moradores de playa La Ensenada denunciaron el ingreso de maquinaria
pesada al humedal en recuperacién, tras lo cual MiAmbiente confirmdé que,
durante 2025, ya habia ordenado la paralizacidn temporal de las actividades
del proyecto por incumplimientos relacionados con obligaciones ambientales y
la falta de permisos vigentes, y anuncid nuevas inspecciones técnicas en el
sitio (La Prensa, 2026b).
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Este caso —documentado con nombres de resoluciones, fechas y actores
institucionales verificables, a diferencia de referencias genéricas a "denuncias
comunitarias" sin sustento documental— ilustra con particular claridad tres
patrones estructurales de la gobernanza ambiental en San Carlos, consistentes
con el diagndstico general del litoral de Panama Oeste desarrollado en el
capitulo I de esta obra: primero, la capacidad de los promotores privados de
reiniciar actividades cuestionadas mediante la presentacion sucesiva de
estudios de impacto ambiental de categoria inferior a la exigida judicialmente;
segundo, el papel supletorio que cumplen las organizaciones no
gubernamentales de alcance nacional (CIAM) y la prensa independiente en la
fiscalizacidn de facto que las capacidades instaladas de MiAmbiente no logran
ejercer de manera autéonoma y oportuna; y tercero, la persistencia de
conflictos ambientales de larga duracion —en este caso, de al menos treinta
afnos— que ninguna intervencidon puntual, por reiterada que sea, ha logrado

resolver de manera definitiva.

3.3. Evaluacion conceptual: co-manejo y brechas de participacion

Desde la perspectiva de la gobernanza ambiental adaptativa (Berkes,
2009; Armitage et al., 2009), la eficacia de los arreglos institucionales depende
crucialmente de Ila existencia de "organizaciones puente" (bridging
organizations) capaces de conectar el conocimiento local con los sistemas de
gestion formal, y de procesos de aprendizaje social que permitan ajustar las

decisiones ante nueva evidencia.

El caso del humedal de San Carlos muestra, en este sentido, un patron
ambivalente: por un lado, la articulacién entre moradores, redes sociales y una
organizacion ambientalista especializada (CIAM) funcioné efectivamente como
mecanismo de alerta temprana y de generacion de presidon publica; por otro

lado, esa articulacién permanece externa al propio aparato estatal, actuando
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como correccidon ex post de decisiones administrativas ya adoptadas, en lugar
de integrarse como insumo ex ante en los propios procesos de categorizacion

y aprobacion de estudios de impacto ambiental.

En el plano de la gobernanza pesquera, la literatura sobre "problemas
retorcidos" (wicked problems) de Jentoft y Chuenpagdee (2009) resulta
particularmente pertinente: los autores sostienen que la gestion costera y
pesquera se caracteriza por la ausencia de soluciones técnicas simples, dada
la simultanea diversidad de actores, la complejidad de las interacciones
ecoldgico-sociales, la dindmica cambiante de los sistemas y la dificultad de
fijar limites claros al problema. San Carlos, con nueve corregimientos de
perfiles socioecondmicos marcadamente distintos, una economia en transiciéon
desde la pesca artesanal y la agricultura hacia el turismo y la construccion, y
una fiscalizacién ambiental fragmentada entre MiAmbiente, ARAP vy las
autoridades municipales, encaja con precisidn en esta caracterizacidon: no
existe una unica "solucion" de gobernanza aplicable uniformemente al distrito,
sino la necesidad de arreglos institucionales diferenciados por corregimiento y

por tipo de recurso en disputa.

4. El transporte informal como infraestructura socio-técnica

articuladora

4.1. El sistema de movilidad de San Carlos: entre la formalidad gremial

y la informalidad de facto

A diferencia de lo que sugeria una caracterizacién genérica del transporte
en San Carlos como puramente "informal", el Plan Estratégico Distrital
documenta un sistema de movilidad mas matizado, organizado en torno a
estructuras gremiales formalmente constituidas pero que operan con rasgos
caracteristicos de la economia informal —flexibilidad de rutas, ausencia de

terminales fisicas adecuadas, regulacion tarifaria de facto antes que de jure.
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La ruta troncal hacia la Terminal de Transporte de Albrook, en la ciudad de
Panama, es gestionada por el Sindicato de Transporte de Pasajeros y Carga de
San Carlos y Chame, opera cada treinta minutos entre las 4:30 a.m. y las 8:00
p.m., con una tarifa de 3,25 balboas y un tiempo de recorrido aproximado de
una hora con diez minutos (Municipio de San Carlos, 2026). Las rutas internas
conectan la cabecera distrital con los corregimientos rurales y las zonas de
playa —Bejuco, Coronado, El Valle, Guayabito, La Ermita, La Laguna,
Sajalices— a tarifas que oscilan entre 0,50 y 1,80 balboas, mientras que el
servicio de taxis, regulado por la ATTT y agrupado en UTACHASA, opera sin
rutas fijas desde 1,50 balboas, con una oferta que se reduce sensiblemente
en horario nocturno, especialmente en las zonas mas rurales del distrito
(Municipio de San Carlos, 2026).

Esta estructura gremial formal convive, sin embargo, con la persistencia
del vehiculo colectivo conocido popularmente como "chiva" —término coloquial
extendido en Panama para designar tanto autobuses de transporte semiurbano
como, en su vertiente mas informal, camionetas tipo pick-up adaptadas para
el traslado rural de carga y pasajeros—, que sigue siendo la referencia practica
con la que los propios visitantes se orientan para llegar a las playas del distrito
("tomar en el terminal de Albrook la chiva hacia San Carlos"), segun

documentan guias turisticas locales (Mi Guia Panama, 2018).

El Banco Interamericano de Desarrollo ha sefialado que, en América
Latina y el Caribe, el transporte informal y semiformal —desde los autobuses
"diablo rojo" de Panama hasta las camionetas "lotacao" de Brasil— ha florecido
precisamente para llenar los vacios de cobertura que resultan de la capacidad
limitada de los sistemas formales de transporte publico, ofreciendo ventajas
reales de cobertura en areas periféricas de bajos ingresos, al tiempo que
plantea desafios de politica publica para su incorporacién a los sistemas
regulados (BID, s.f.). El propio sector gremial de Panama Oeste ha buscado

activamente diferenciarse de la imagen asociada al "diablo rojo" capitalino,
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reivindicando mayores estandares de orden, puntualidad y cobertura de
seguros ante accidentes (El Capital Financiero, 2017) —una disputa simbdlica
gue revela hasta qué punto la frontera entre "formal" e "informal" en el
transporte panameno es también una frontera de reputacion y de acceso a

mercados regulados, y no solo una distincién técnico-juridica.

4.2. Transporte maritimo: la doble funcion de las embarcaciones

artesanales

En el ambito acuadtico, las embarcaciones artesanales —conocidas
localmente como "pangas", equipadas con motores fuera de borda— cumplen
una funcién dual que constituye, en sentido estricto, la columna vertebral
operativa de la reconversidon pesquero-turistica analizada en el apartado 5:
operan como herramientas de pesca artesanal durante las horas de la
madrugada y se reconvierten, durante los fines de semana y periodos de alta
afluencia turistica, en medios de transporte colectivo de pasajeros,
plataformas de pesca deportiva y embarcaciones para actividades de
avistamiento de fauna marina. Esta doble funcidn no es un fendmeno exclusivo
de San Carlos —se documenta igualmente en las comunidades costeras de la
vecina Bahia de Chame (Méndez y Estrada, 2025)—, pero adquiere en San
Carlos una relevancia particular dada la ausencia de infraestructura terminal
("piqueras") especializada tanto para el transporte terrestre como para el
acuatico, lo que deriva en la ocupacién informal de espacios publicos y

servidumbres para el embarque y desembarque de pasajeros y mercancias.

4.3. La informalidad como infraestructura social: marco interpretativo

Desde la perspectiva de la economia informal como fendmeno
estructural —y no meramente residual— de las economias latinoamericanas
(De Soto, 1989; Babb, 1989; Cross, 1998), el sistema de movilidad de San
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Carlos puede leerse como una infraestructura socio-técnica hibrida: combina
elementos de organizacion gremial formal (sindicatos de transporte
reconocidos, tarifas publicadas, regulacion de la ATTT) con practicas operativas
de ajuste informal a la demanda (rutas flexibles de taxis, reconversion
estacional de embarcaciones, uso de vehiculos adaptados en las rutas rurales
de menor transito). Esta hibridez no debe interpretarse como una anomalia
transitoria a corregir mediante la mera formalizacidon regulatoria, sino como
una respuesta adaptativa —imperfecta, pero funcional— a una demanda de
movilidad dispersa en un territorio de baja densidad poblacional (65,9
hab/km2 en promedio distrital, con corregimientos por debajo de los 20
hab/km?2) que ningln operador puramente formal encontraria rentable cubrir
con la frecuencia y flexibilidad que la economia pesquero-turistica estacional

requiere.

5. Desarrollo pesquero-turistico: diversificacion, reconversion

productiva y presiones socioecolodgicas
5.1. Caracterizacion de la pesca artesanal

La pesca artesanal continla siendo, segun el propio diagndstico distrital,
una actividad estructuralmente relevante para San Carlos, practicada
mediante trasmallo, linea de mano y palangre artesanal, con capturas
centradas en especies demersales y pelagicas de alto valor comercial —pargo,
corvina, sierra— (Municipio de San Carlos, 2026). A escala nacional, la pesca
artesanal del Pacifico panamefo generd, entre 1999 y 2012, un valor de
produccion promedio de 59,1 millones de balboas anuales, con un volumen de
captura total promedio de 26.600 toneladas métricas por afo, concentrado en
pargos, corvinas, sierras y cojinias como principales especies (ARAP, 2023;
Portal AMELICA, s.f.).
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Los reportes de desembarque artesanal de ARAP para 2022 y 2023
documentan, sin embargo, una notable fluctuacién interanual en los
volumenes capturados por especie —atribuible tanto a variabilidad ambiental
como a cambios en el esfuerzo pesquero—, lo que introduce un elemento de
incertidumbre estructural sobre la viabilidad de la pesca como Unica fuente de

ingreso para las familias del distrito (ARAP, 2024).

En San Carlos, la matriz de potencialidades productivas del Plan
Estratégico Distrital identifica especificamente a la Asociacion de Pescadores
del corregimiento de Las Uvas y a agrupaciones analogas en San Carlos
cabecera como actores clave para la "activacién de la economia" mediante la
pesca artesanal e industrial, y reconoce explicitamente, entre los principales
problemas del sector, la ausencia de una organizacion representativa capaz de
asistir a los pescadores ante averias de embarcaciones y de intermediar en la
comercializacion del producto pesquero (Municipio de San Carlos, 2026) —un
vacio de agremiacién productiva que contrasta, significativamente, con la
solidez organizativa gremial observada en el sector del transporte descrito en

el apartado 4.

5.2. La reconversion hacia el turismo: playas, olas y montaiia

El turismo constituye, segun el propio Plan Estratégico Distrital, uno de
los sectores de mayor potencial de crecimiento para San Carlos, sustentado
en una oferta que combina litoral, sitios de interés ecoturistico y patrimonio
natural de altura, articulados por tres pisos climaticos dentro de un mismo
distrito (Municipio de San Carlos, 2026). Playa El Palmar, de arena oscura y
oleaje apto para el surf, concentra la mayor densidad de infraestructura
turistica —hoteles, hostales, restaurantes, escuelas de surf— y funciona como
principal puerta de entrada turistica del distrito, en una dinamica de

reconversidon productiva que ha llevado a operadores locales a ofrecer, junto a
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la pesca, servicios de hospedaje, alquiler de equipos y gastronomia basada en
la captura del dia (Municipio de San Carlos, 2026; Manglar Lodge, s.f.). Playa
La Ermita, en la desembocadura del rio Agallal, ofrece un perfil mas local y
menos intervenido comercialmente. Hacia el interior montanoso, el cerro La
Silla y la Laguna de San Carlos —esta ultima, a 900 metros sobre el nivel del
mar, con especies piscicolas introducidas como tilapia y carpa comun ademas
de especies nativas como sardina y mojarra— constituyen |la base de una
oferta incipiente de ecoturismo y senderismo, sin infraestructura pesquera o
acuicola formal y con un uso del recurso limitado, hasta ahora, al autoconsumo

y la pesca recreativa (Municipio de San Carlos, 2026).

Esta diversificacion no equivale, sin embargo, a una distribucion
homogénea de beneficios entre corregimientos. Los datos econdmicos del
Censo 2023 muestran que la actividad de "hoteles y restaurantes” empleaba
a 602 personas en todo el distrito —con mayor participacion relativa de
mujeres (317) que de hombres (285), un patrén inverso al de la mayoria de
las demas ramas de actividad econémica—, cifra modesta si se compara con
los 1.433 empleos generados por la construccién, sector estrechamente
asociado a la expansidn de las urbanizaciones turistico-residenciales cerradas
(Municipio de San Carlos, 2026). Este contraste sugiere que, hasta el
momento, el boom inmobiliario-turistico de San Carlos genera
proporcionalmente mas empleo en la fase de construccidon de los desarrollos
gue en su operacién posterior, un patron que introduce interrogantes legitimos
sobre la sostenibilidad del empleo local una vez concluidos los ciclos de obra

de los principales proyectos.

5.3. Presiones socioecoldgicas de la reconversion

La reconfiguracion productiva de San Carlos hacia el turismo y la

segunda residencia genera, en paralelo, un conjunto de presiones que el propio
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diagnodstico municipal documenta sin ambigiedad. En materia de
saneamiento, Unicamente el 6,8 % de las viviendas del distrito se ubica en
zonas clasificadas como urbanas, de las cuales el 35,9 % cuenta con conexidn
a alcantarillado publico y el 61,2 % depende de tanque séptico; en las zonas
rurales —donde reside la inmensa mayoria de la poblacién— apenas el 1,7 %
esta conectado a alcantarillado, y persisten 206 viviendas (3,2 % del total
rural) sin ningln acceso a saneamiento basico (Municipio de San Carlos,
2026). En materia de disposicion de residuos sélidos, el 51 % de las viviendas
del distrito recurre todavia a la incineracidn o quema como método principal,
con corregimientos como Los Llanitos, El Espino y Guayabito muy por debajo
de la cobertura de recoleccidon publica o privada que si alcanza a San Carlos
cabecera (72,8 %) (Municipio de San Carlos, 2026). Estos déficits de
infraestructura basica —no exclusivos de las zonas turisticas, pero agravados
por la poblacidn flotante que estas atraen en fines de semana y temporada
alta— constituyen una fuente estructural de contaminacion de cuerpos de agua
superficiales, en un distrito cuya principal riqueza hidrica (quince rios, la
Laguna de San Carlos, la franja costera) es, simultdaneamente, su principal

activo turistico.

El caso del humedal de playa La Ensenada, analizado en el apartado 3.2,
constituye la manifestacion mas aguda —y mejor documentada— de estas
presiones, pero no la Unica: el propio Plan Estratégico Distrital identifica de
manera genérica, entre los principales problemas ambientales del distrito, la
"expansién desordenada en el crecimiento urbano" y la ausencia de "planes
que regularicen el desarrollo urbano del distrito" como debilidades
transversales que afectan tanto a la franja costera turistica como a los
corregimientos rurales del interior (Municipio de San Carlos, 2026). A esto se
suma una tendencia de fondo que atraviesa tanto a San Carlos como al
conjunto del litoral analizado en esta obra: en agosto de 2026, organizaciones

ambientalistas denunciaron una propuesta gubernamental que reduciria en
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mas de 9.000 hectareas la superficie de manglar protegida a nivel nacional,
en el marco de una consulta publica sobre el Area de Recursos Manejados de
los manglares de Alanje, David y San Lorenzo, en Chirigqui (Infobae, 2026) —
un episodio ajeno geograficamente a San Carlos, pero que ilustra la fragilidad
estructural, a escala nacional, del régimen de proteccién de humedales
costeros del que también depende, en ultima instancia, la sostenibilidad de

largo plazo del propio litoral de Panama Oeste.

6. Hacia un modelo de gobernanza pesquero-turistica para San Carlos:

sintesis y postura

La evidencia reunida en este capitulo permite sostener que San Carlos
no enfrenta, a diferencia de Chame, un conflicto centrado en un Unico
ecosistema protegido de alto perfil, sino una constelacion mas dispersa y
menos visible de vacios de gobernanza: ausencia de ordenamiento territorial
vinculante, fragmentacion de la fiscalizacion ambiental entre instancias
nacionales y municipales, una organizacidn gremial fuerte en el sector
transporte que contrasta con una organizacién débil en el sector pesquero, y
una reconversion turistica que, hasta ahora, distribuye beneficios de manera
desigual entre la fase de construccion y la fase de operacién de los proyectos.
Frente a esta constelacion, este capitulo defiende una postura de gobernanza
diferenciada por corregimiento y por tipo de recurso, en linea con el
diagnéstico de Jentoft y Chuenpagdee (2009) sobre la imposibilidad de
soluciones Unicas para problemas de gobernanza costera "retorcidos": la
prioridad en playa La Ensenada es la resolucion judicial y administrativa de un
conflicto de treinta afios de antigliedad; la prioridad en el sector pesquero es
el fortalecimiento de capacidades gremiales equivalentes a las ya alcanzadas
por el sector transporte; y la prioridad transversal, comun con el caso de
Chame, es la aprobacion de un Plan de Ordenamiento Territorial que convierta

en norma vinculante lo que hoy son apenas lineas estratégicas indicativas.
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7. Conclusiones del capitulo III

San Carlos ofrece, en el conjunto de esta obra, un contrapunto necesario
al caso de Chame: donde aquel exhibia una amenaza ambiental concentrada
y cuantificable —la pérdida de cobertura de manglar en un area protegida de
limites precisos—, este exhibe una transicidn territorial mas difusa, sostenida
por una economia en reconversion (de la pesca y la agricultura hacia el turismo
y la construccién), por una infraestructura de movilidad hibrida entre lo
gremial-formal y lo informal que articula de facto la vida productiva del distrito,
y por una gobernanza ambiental que, en el caso mejor documentado —el
humedal de playa La Ensenada—, revela tanto la capacidad de reaccién de la
sociedad civil organizada como los limites estructurales de una fiscalizacidon
estatal fragmentada entre MiAmbiente, ARAP, el Municipio y el poder judicial.
La actualizacion de este capitulo con los datos del Censo 2023 y del Plan
Estratégico Distrital Indicativo 2024-2025 —ambos de acceso publico y
verificable en la Gaceta Oficial— corrige ademas imprecisiones de versiones
previas de este analisis, en particular respecto a la composicion exacta de los
corregimientos, las cifras poblacionales y la naturaleza real —parcialmente

gremial, no puramente informal— del sistema de transporte del distrito.

Este analisis de San Carlos, leido en conjunto con el de Chame
desarrollado en el capitulo precedente, sienta las bases empiricas para el
proximo capitulo de esta obra, dedicado a la construccién de un modelo
comparativo de desarrollo litoral sostenible para el Pacifico de Panama Oeste,
que sintetice las lecciones de gobernanza, conservacién y reconversion

productiva extraidas de ambos distritos.
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CAPITULO IV. Un modelo comparativo de desarrollo litoral para el

Pacifico de Panama Oeste
1. Introduccion

Los capitulos II y III de esta obra examinaron, con el nivel de detalle
gue permite la evidencia disponible, dos distritos contiguos del litoral pacifico
de Panama Oeste: Chame, articulado en torno a un ecosistema de manglar
protegido y juridicamente delimitado, y San Carlos, un territorio de transicidon
mas difusa entre la economia agropecuaria-pesquera tradicional y el turismo
residencial. Este capitulo cierra el ejercicio comparativo anunciado desde el
capitulo I, no para diluir las especificidades de cada caso en una sintesis
genérica, sino para identificar qué patrones se repiten —y por tanto son
plausiblemente estructurales del modelo de desarrollo litoral de Panama

Oeste— y cuales son propios de la configuracidén particular de cada distrito.

La comparacién se sustenta metodoldégicamente en tres condiciones que
hacen a Chame y San Carlos un par analiticamente pertinente y no arbitrario:
comparten la cuenca hidrografica 138 (Rios entre el Antdon y el Caimito)
(Municipio de San Carlos, 2026), estan conectados por el mismo corredor de
la Carretera Panamericana que ha funcionado histéricamente como vector de
la expansidn turistico-residencial hacia el oeste de la capital (Barragan Mufoz,
2020), y ambos han sido objeto, en fechas casi coincidentes (julio de 2024),
de sendos diagnodsticos participativos elaborados bajo la metodologia ZOPP
(Ziel Orientierte Projekt Planung, planificacion de proyectos orientada a
objetivos) por equipos del Centro Regional Universitario de Panama Oeste
(CRUPO) de la Universidad de Panamad, como Trabajos de Extension
registrados bajo los codigos VIEX-022-0724 (Chame) y VIEX-025-0724 (San
Carlos) (Gonzélez et al., 2024a, 2024b). Esta base documental compartida —
a la que se suman fuentes oficiales, académicas y periodisticas especificas de

cada sitio, ya referenciadas en los capitulos precedentes— permite una
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comparacion con un grado de simetria informativa poco frecuente en los

estudios de caso costeros panamefos.

2. Matriz comparativa de sostenibilidad turistico-costera

Retomando la estructura tridimensional (ambiental, socioecondmica, de
gobernanza) propuesta en el capitulo I, la Tabla 1 sintetiza los indicadores
centrales documentados para ambos distritos. Los valores no son directamente
conmensurables en todos los casos —Chame se reporta a menudo a escala de
area protegida o corregimiento, San Carlos a escala distrital—, por lo que la

tabla debe leerse como una comparacién de perfiles antes que de magnitudes

estrictamente equivalentes.

Tabla 3. Perfil comparado de Chame y San Carlos, Panama Oeste

Superficie de referencia

Poblacion de referencia

Ecosistema focal

Principal amenaza directa

Principal amenaza indirecta

Plan de Ordenamiento
Territorial

Conflicto socioambiental
documentado

6.774,23 ha de area
protegida de manglar (Res.
AG-0364-2009)

477 hab. en el corregimiento
de Punta Chame (INEC,
2024)

Manglar de la Bahia de
Chame, ecosistema unico y
delimitado

Tala ilegal de manglar
(—358,94 ha, 2012-2019)

Extraccion de arena marina
(14 concesiones desde
1974)

No aprobado
Deforestacion recurrente,

con operativos de control
hasta 2026
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337,6 km?2 de superficie
distrital (9 corregimientos)

22.201 hab. distritales
(Censo 2023), +17,3 %
desde 2010

Bosques secos y humedos
del Pacifico, en estado
"critico/en peligro"; sin
ecosistema Unico protegido
de referencia

Multiplicidad de problemas
ambientales de menor
magnitud individual
(deforestacion por
ganaderia, contaminacion de
rios, vertidos de aguas
servidas)

Extraccion de arena (formal
e informal) y expansion
urbanistica sin
ordenamiento territorial

No aprobado

Conflicto judicializado del
humedal de playa La
Ensenada (desde 2008;
activo en 2025-2026)



Organizacién gremial mas Ninguna gremial productiva Sindicato de Transporte de

consolidada primaria de perfil alto Pasajeros y Carga de San
identificada Carlos y Chame / UTACHASA

Vivienda de uso 78,7 % en Punta Chame Sin dato distrital agregado

vacacional/segunda equivalente; alta

residencia concentracion en Vista Mar,
Costa Esmeralda, playa El
Palmar

Valor de servicios Entre 2,4 y 7,3 millones de No cuantificado

ecosistémicos estimado USD/afio (estimacion propia, especificamente en las

(referencia nacional aplicada cap. II) fuentes disponibles

al sitio)

Fuente: elaboracion propia a partir de los capitulos II y III de esta obra.

Un primer hallazgo de la tabla, antes de cualquier discusién cualitativa,
es notable por su ausencia: ninguno de los dos distritos cuenta con un Plan de
Ordenamiento Territorial aprobado, pese a que ambos enfrentan, desde hace
mas de una década, presiones de urbanizacidn turistica documentadas y
crecientes. Este dato, por si solo, sugiere que el vacio de ordenamiento
territorial no es una deficiencia idiosincratica de un distrito en particular, sino
un rasgo estructural de la gobernanza territorial de Panama Oeste en su

conjunto —hipdtesis que se refuerza en el apartado siguiente.

Figura 3. Instrumentos y capacidades de gobernanza costera: comparacién Chame-

San Carlos.

Se representa a continuacidn una sintesis interpretativa-comparativa de los
instrumentos de gobernanza y las capacidades institucionales en las zonas
estudiadas. La figura resume el estado de los siete indicadores clave que evallan la

gestion territorial-ambiental y sefiala los desafios por encarar en cada caso.
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LEYENDA DE ESTADOS: Presente / Consolidado, , Ausente,

CHAME SAN CARLOS
Instrumentos de Planificacion y Proteccion
Evaluacion de ba ia y vigencia de instr clawe para el ord L yhp cién amblestal de las zonas costeras.,
Area o Plan
Declarado
Plan de
Ordenamiento
Ez & l Territorial (POT) Ausente @ Ausente 7%
Vigente
o Plan de Manejo
(Actualizado o Parcial / En curso Ausente (9]
= {@} en Curso)

_l_)esarrollo Productivo ¥ Bestauraclén

ylak =

Asdlisis de b org
Gremio
Productivo e
Primario Parcial / En curso Parcial / En curso
Consolidado
Proyecto de
Restauracién o
Ejecucion

Desafios de Gobemanza y Conflictos
Mersificacin de peoblemas y carencias e la gestidn costera, in = diervtales y la falta de coordinacid

Conflicto
Socioambiental
Documentado
Vacio de
Coordinacién
Senalado

Fuente: Elaboracion propia

3. Convergencias estructurales

3.1. Ausencia de ordenamiento territorial vinculante

de empleo o de infraestructura vial—,

El propio diagndstico ZOPP de San Carlos identifica, como primer

problema enumerado de todo el distrito —antes que la falta de agua potable,

territorial", senalando expresamente que ello ha permitido que zonas rurales

se urbanicen sin planificacién, con presencia de asentamientos ilegales y una
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gobernanza local que el propio documento califica de deficiente (Gonzalez et
al., 2024b). Esta jerarquizacion —un equipo de estudiantes y docentes
universitarios colocando el ordenamiento territorial por encima de necesidades
aparentemente mas urgentes en términos de subsistencia inmediata— es
reveladora: sugiere que, para los propios actores del territorio, la ausencia de
un marco regulador del uso del suelo es percibida como la causa raiz de la que
se derivan buena parte de los demas problemas —contaminacion de rios por
construccién de barriadas cercanas a cauces, vertido de aguas residuales de
condominios sin tratamiento, extraccion de arena no siempre regulada—, y no
como un problema técnico-administrativo secundario. El diagndstico paralelo
de Chame llega, por una via distinta, a una conclusion estructuralmente

equivalente, como se documento en el capitulo II.

3.2. Fragmentacion institucional y fiscalizacion reactiva

En ambos distritos, la fiscalizacién ambiental efectiva depende de una
combinacion de actores que exceden el aparato estatal ordinario: en Chame,
operativos conjuntos de guardaparques y Policia Ambiental Ecoldgica
detectando tala activa en 2026, varios afos después de que la deforestacién
acumulada ya hubiera sido documentada oficialmente; en San Carlos, la
judicializacion del caso del humedal de playa La Ensenada dependidé de la
accion de una organizacidn no gubernamental (CIAM) y de la cobertura
sostenida de la prensa independiente, mas que de una fiscalizacidon proactiva
y continua de MiAmbiente. El propio diagndstico ZOPP de San Carlos
documenta, en un registro mas doméstico pero convergente, un episodio de
similar naturaleza en el sector de Playa El Palmar, donde residentes
organizados y ambientalistas denunciaron directamente al alcalde por la venta
de zona de manglar (Gonzdlez et al.,, 2024b) —un patron de fiscalizacién

"desde abajo" que se repite, con protagonistas distintos, en los dos distritos.
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3.3. Dualismo econémico y economia de segunda residencia

Tanto en Punta Chame (78,7 % de vivienda de uso vacacional) como en
los sectores costeros de San Carlos —playa El Palmar, Vista Mar, Costa
Esmeralda—, la trayectoria reciente ha sido la de una economia territorial
crecientemente orientada a poblacién flotante de fin de semana y temporada
alta, con beneficios econdmicos que se concentran de manera
desproporcionada en la fase de construccién de los proyectos inmobiliarios
frente a su fase de operaciéon —el dato de San Carlos, con 1.433 empleos en
construccion frente a 602 en hoteles y restaurantes (Municipio de San Carlos,
2026), ilustra este patron con una nitidez que en Chame solo puede inferirse

indirectamente, a falta de un desglose sectorial de empleo igualmente preciso.

3.4. La universidad y la prensa como mecanismos supletorios de

conocimiento y control

Un hallazgo transversal, y quizas el mas relevante para el capitulo de
cierre de esta obra, es que buena parte del conocimiento sistematico
disponible sobre ambos distritos —el que ha permitido escribir los capitulos II
y III— no proviene de sistemas de monitoreo estatal permanente, sino de
investigaciones puntuales de la Universidad de Panama (tesis, trabajos de
extension ZOPP, articulos de revistas universitarias) y de reportajes de prensa
independiente. En ausencia de observatorios ambientales institucionalizados,
la universidad y el periodismo cumplen, de facto, una funciéon de generacién y
sistematizacién de informacion que en otros contextos corresponderia a
agencias estatales de monitoreo continuo —una situacion que, como se
argumenta en el capitulo de cierre, plantea tanto una fortaleza a capitalizar

como una fragilidad estructural a corregir.
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4. Divergencias estructurales
4.1. Naturaleza de la amenaza ambiental: concentrada frente a difusa

La diferencia mas significativa entre los dos casos no es de magnitud,
sino de estructura del problema. En Chame, la amenaza ambiental principal es
Unica, cuantificable y georreferenciada con precision: la pérdida de cobertura
de un ecosistema protegido de limites juridicos definidos. En San Carlos, en
cambio, el diagnodstico ZOPP enumera treinta y cuatro problemas distintos —
desde la falta de agua potable hasta la caza furtiva, pasando por la
contaminacion del aire por quema agricola y la ausencia de sefalizacién
turistica (Gonzalez et al., 2024b)—, ninguno de los cuales, por si solo, alcanza
el perfil mediatico o la precisidn cuantitativa de la pérdida de manglar en
Chame. Esta diferencia estructural tiene una consecuencia practica directa: es
mas sencillo, en términos de economia politica de la atencidon publica e
institucional, movilizar recursos y voluntad politica en torno a una amenaza
unica y cuantificable que, en torno a una constelacién difusa de problemas de
menor perfil individual, aunque su suma agregada —como sugiere el propio
volumen del diagnéstico de San Carlos— pueda representar un déficit de

desarrollo sostenible de magnitud comparable o mayor.

4.2. Capacidad de agremiacion productiva

San Carlos exhibe una capacidad de organizacidon gremial en el sector
transporte —el Sindicato de Transporte de Pasajeros y Carga de San Carlos y
Chame, UTACHASA— sensiblemente mas consolidada que cualquier gremio
productivo primario identificado en Chame, donde ni la pesca artesanal ni la
extraccion de recursos del manglar cuentan con una organizacion de perfil
equivalente. Simétricamente, el propio diagndstico ZOPP de San Carlos
identifica como problema especifico del sector pesquero la ausencia de una

organizacion representativa de los pescadores (apartado 5.1 del capitulo III),
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lo que sugiere que la capacidad de agremiacidén no es uniforme ni siquiera al
interior de cada distrito, sino que varia por sector econdmico segun su historia
organizativa particular —el transporte, regulado por la ATIT desde hace

décadas, frente a la pesca artesanal, tradicionalmente informal y dispersa.

4.3. Grado y naturaleza de la judicializacion del conflicto

El conflicto de playa La Ensenada en San Carlos alcanza una profundidad
temporal (mas de treinta afios) y un grado de judicializacion (demandas de
nulidad ante instancias administrativas, invocacién de un fallo de la Corte
Suprema de Justicia de 2015) que no tiene equivalente exacto en Chame,
donde el patréon dominante es, mas bien, el de ciclos recurrentes de deteccion
de tala ilegal seguidos de operativos de control puntuales, sin que se haya
identificado en la evidencia revisada un litigio de perfil comparable centrado
en un proyecto especifico. Esta diferencia sugiere que, mientras en San Carlos
el vector de conflicto principal es un proyecto inmobiliario individualizable y
con actores corporativos identificables, en Chame el vector de conflicto es mas
difuso y distribuido entre multiples actores de menor escala —lo cual,
paradodjicamente, puede dificultar ain mas su resolucién, al no existir un caso

unico sobre el cual concentrar la incidencia legal y mediatica.

5. Hacia un modelo replicable de manejo costero para el Pacifico de

Panama Oeste

De la comparacidon anterior se desprenden cinco principios que, sin
pretender validez universal mas alla de lo que permite un estudio de dos casos,
ofrecen una base razonable para un modelo de gestidn aplicable al conjunto
del corredor turistico del Pacifico de Panama Oeste —incluidos distritos vecinos

con dinamicas similares, como Capira o Anton—:
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Ordenamiento territorial como condicién previa, no como resultado del
desarrollo. La ausencia de POT en ambos distritos analizados, pese a
mas de una década de expansion turistico-inmobiliaria documentada,
indica que este instrumento no puede seguir tratdndose como una
meta de mediano plazo subordinada a la consolidacion previa del
desarrollo, sino como su precondicion regulatoria.

Fiscalizacion ambiental proactiva y no exclusivamente reactiva. Los
dos casos muestran una fiscalizacidon activada, en la practica, por la
denuncia comunitaria, periodistica o académica mas que por el
monitoreo estatal continuo. Un modelo replicable requeriria invertir
esa secuencia, dotando a MiAmbiente y ARAP de capacidad de
monitoreo satelital y de campo sistematico, no dependiente de la
alerta externa.

Fortalecimiento gremial diferenciado por sector. La asimetria entre un
sector transporte gremialmente consolidado y sectores pesquero y de
recoleccion de manglar débilmente organizados, presente en ambos
distritos, aunque con distinta intensidad, sugiere que las politicas de
fortalecimiento organizativo no pueden ser genéricas, sino dirigidas
especificamente a los sectores productivos primarios histéricamente
mas dispersos.

Distribucién de beneficios hacia la fase de operacion, no solo de
construccién. El contraste entre empleo en construccién y empleo en
hosteleria documentado para San Carlos, y presumible, aunque no
cuantificado con igual precision para Chame, sugiere la necesidad de
condicionar los permisos de construccion turistico-inmobiliaria a
compromisos verificables de empleo local en la fase operativa de los
proyectos, mas alla de la fase de obra.

Institucionalizacién del conocimiento generado por la universidad y la
prensa. Dado que buena parte de la informacién disponible sobre

ambos distritos proviene de fuentes académicas y periodisticas antes
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gue de sistemas estatales de monitoreo, un modelo replicable deberia
formalizar canales de alimentacién de esa informacién hacia los
procesos de decisidon publica —convirtiendo los hallazgos de tesis,
trabajos de extension y reportajes en insumos reconocidos de los
planes de manejo y ordenamiento territorial, en lugar de dejarlos
circular exclusivamente en el circuito académico o mediatico—,
principio que se desarrolla con mayor profundidad en el capitulo de

cierre de esta obra.

Figura 4. Cinco principios hacia un modelo replicable de manejo costero para el
Pacifico de Panama Oeste.

1.- Ordenamiento territorial como condicion
previa

Manejo Costero
2.- Fiscalizacion ambiental 3.- Fortalecimiento gremial

Integrado
Panama Oeste

proactiva no reactiva diferenciado por sector

5.- Institucionalizacion del
conocimiento académico y
periodistico

4.- Beneficios en fase de
operacion no solo de obra

Fuente: Elaboracién propia
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6. Limites de la comparacion

Es necesario un ejercicio de honestidad metodoldgica antes de cerrar
este capitulo. La comparacion aqui desarrollada se basa en dos estudios de
caso, con fuentes de calidad y profundidad desigual entre si —la evidencia
primaria disponible sobre Punta Chame (Méndez y Estrada, 2025) tiene un
rigor metodoldgico explicito (encuestas, matriz de riesgo QRE) que no tiene
un equivalente exactamente simétrico para San Carlos, donde la fuente mas
rica es un diagndstico participativo de tipo ZOPP, de naturaleza mas cualitativa
y enumerativa que estadistica—, y con una ventana temporal de observacion
gue, si bien cubre informacién hasta mediados de 2026, no permite establecer
con la misma solidez tendencias de mediano y largo plazo para ambos sitios.
Los principios enunciados en el apartado 5 deben leerse, en consecuencia,
como hipotesis de trabajo razonablemente fundamentadas y no como

conclusiones generalizables sin mas al conjunto del litoral panameio.

Conclusiones del capitulo IV

La comparacién entre Chame y San Carlos revela que, mas alla de sus
diferencias superficiales —un conflicto concentrado en un ecosistema
protegido frente a una constelacién difusa de problemas territoriales—, ambos
distritos comparten un mismo patréon estructural de gobernanza costera
incompleta: ausencia de ordenamiento territorial vinculante, fiscalizacion
ambiental que opera predominantemente en modo reactivo, y una
dependencia significativa de la investigacién universitaria y el periodismo
independiente como fuentes primarias de conocimiento sobre el propio
territorio. Estas convergencias, mas que las divergencias, son las que permiten
hablar de un patron de desarrollo litoral propio del Pacifico de Panama Oeste,
y las que sustentan la pertinencia de un modelo de gestién compartido, con

los ajustes locales que cada divergencia exige. El capitulo siguiente, que cierra
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esta obra, retoma precisamente el papel de la Universidad de Panama —ya
visible en la propia base documental de este capitulo comparativo— como
actor con responsabilidades y potencialidades especificas frente a esta agenda

pendiente.
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CAPITULO V. La Universidad de Panama Y Su compromiso
transformador con el litoral: concepcion curricular, el idioma inglés

situado y las funciones de la tercera mision
1. Introduccion

Cerrar esta obra exclusivamente con las conclusiones comparativas del
capitulo IV dejaria sin nombrar a uno de sus protagonistas mas constantes,
aunqgue casi siempre implicito: la Universidad de Panama. A lo largo de los
cuatro capitulos precedentes, buena parte de la evidencia empirica que
sostiene el analisis —la caracterizacion malacoldgica de los manglares de
Chame (Coérdoba Gonzalez et al., 2023), la cuantificacidén del carbono azul de
la Bahia de Chame (Esquivel Quintero, 2018), el estudio de vulnerabilidad
costera de Punta Chame (Méndez y Estrada, 2025), los diagnosticos ZOPP de
Chame y San Carlos (Gonzalez et al., 2024a, 2024b)— no proviene de agencias
estatales de monitoreo ni de consultoras privadas, sino de tesis, trabajos de
extension y publicaciones producidas dentro de la propia Universidad de
Panama, en particular desde su Centro Regional Universitario de Panama Oeste
(CRUPO). Este hallazgo, sefialado ya en el capitulo IV como una de las
convergencias estructurales entre ambos distritos, merece ser tratado no
como una nota al pie metodoldgica, sino como el objeto central de este capitulo
de cierre: éiqué significa, y qué implica hacia el futuro, que el conocimiento
disponible sobre la sostenibilidad del litoral de Panama Oeste dependa en esta

medida de la universidad publica?

Este capitulo argumenta que la respuesta a esa pregunta debe leerse en
clave del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas —"garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos" (ONU, 2015)—, y en particular de su meta 4.7, que llama
explicitamente a asegurar que todos los estudiantes adquieran los

conocimientos y competencias necesarios para promover el desarrollo
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sostenible. Pero también argumenta —y este es el punto que se quiere
subrayar frente a lecturas mas limitadas del compromiso universitario— que
reducir la contribucion de la universidad al desarrollo sostenible del litoral a la
sola dimensién curricular y de vinculacidon social seria una simplificacidon
empiricamente insostenible a la luz de la evidencia reunida en esta obra. La
propia existencia de los Trabajos de Extension VIEX-022-0724 y VIEX-025-
0724, registrados el mismo dia (12 de julio de 2024) por equipos del CRUPO
bajo la responsabilidad de un mismo docente principal (Gonzalez et al., 20244,
2024b), muestra que la universidad ya esta cumpliendo, en la practica,

funciones que exceden la extensién social entendida en sentido estrecho.

2. El vinculo social responsable desde el curriculo y la formacion

profesional

La funcion mas visible, y la que con mayor frecuencia se asocia al
concepto de responsabilidad social universitaria (RSU), es la que articula
directamente el curriculo académico con las necesidades del entorno. Los
diagnosticos ZOPP de Chame y San Carlos, elaborados en el marco del curso
"Analisis y Evaluacion de Proyectos Turisticos y Ecoldgicos" de la Licenciatura
en Humanidades con especializacién en Turismo Geografico-Ecoldgico
(Gonzalez et al., 2024a, 2024b), ilustran esta funcidén con particular claridad:
no se trata de una actividad de extension paralela a la formacién profesional,
sino de un componente evaluado del propio proceso curricular, en el que
estudiantes de turismo aplican directamente, sobre un territorio real y con
actores reales, una metodologia de planificacién de proyectos (ZOPP) que de

otro modo permaneceria como contenido tedrico de aula.

Esta modalidad de aprendizaje situado presenta, sin embargo, un limite
estructural que conviene reconocer con honestidad: al tratarse de trabajos

estudiantiles con fines primordialmente formativos, su profundidad
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metodoldgica y su capacidad de seguimiento en el tiempo son necesariamente
menores que las de una investigacidon institucional de largo aliento. El
diagnostico de San Carlos, por ejemplo, enumera con notable exhaustividad
treinta y cuatro problemas del distrito, pero no cuenta con el mismo aparato
de verificacidn empirica —encuestas representativas, matrices de riesgo,
series temporales de datos oficiales— que si despliega, por ejemplo, la

investigacion de posgrado de Méndez y Estrada (2025) sobre Punta Chame.

Ese contraste entre pregrado y posgrado no constituye una falla, sino
una divisidn de trabajo formativo que la propia universidad puede aprovechar
de manera mas deliberada: los diagndsticos de extensidon como semillero de
preguntas, y las tesis de maestria o doctorado como el espacio donde esas
preguntas se responden con mayor rigor metodoldgico. Lo que actualmente
falta en esa secuencia, no solo para Chame y San Carlos sino para la oferta
formativa de turismo de la Universidad de Panama en su conjunto, es un tercer
eslabon que ningun capitulo anterior de esta obra ha examinado: la
actualizacion profesional continua de quienes ya trabajan en el sector turistico,
sin necesidad de reingresar al sistema de grados académicos, y sobre una
competencia concreta cuya ausencia condiciona buena parte de lo demas, el

manejo situado del idioma inglés.

3. El idioma inglés en su contexto y su cultura: un componente del

turismo con esencia conservacionista

Hablar de "ensenar inglés" en el litoral de Panama Oeste puede sugerir,
errbneamente, un problema resuelto con un curso genérico de gramatica y
vocabulario. La evidencia sociolinglistica disponible sobre la propia regién, y
la literatura especializada en inglés para fines turisticos, apuntan en otra
direccion: lo que hace falta no es inglés en abstracto, sino un inglés anclado
en el ecosistema de manglar de Chame, en el humedal en disputa de San
Carlos y en la manera en que cada comunidad quiere narrar su propio territorio

a quien la visita.
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3.1. Un vacio medible: lo que el habla cotidiana ya incorporé, y lo que

todavia no

Un estudio reciente sobre anglicismos en el espafiol panamefo, realizado
precisamente desde el CRUPO y con entrevistas a estudiantes universitarios
de Panama Oeste, ofrece un dato que conviene leer con atencidén antes de
disefar cualquier programa formativo (Cruz Atencio y Dominguez, 2025).
Sobre un corpus de ciento cincuenta préstamos del inglés en uso corriente, la
categoria Tecnologia y Medios concentra el 23.3 por ciento y Alimentos y
Bebidas el 15.3 por ciento, mientras que Turismo y Hospitalidad reune apenas
el 5.3 por ciento, la segunda frecuencia mas baja de las diez categorias

analizadas, solo por delante de la automotriz.

La lectura de ese dato para este capitulo es la siguiente: el inglés ya
circula de manera informal y abundante en la vida cotidiana de la juventud de
Panama Oeste, a través de la tecnologia, la gastronomia y el entretenimiento
digital, pero ese contacto linglistico espontdneo no estd generando, por si
solo, el vocabulario profesional que un guia comunitario necesita para explicar
a un visitante por qué el manglar de Chame almacena carbono azul o por qué
el humedal de San Carlos esta en disputa. Ese vacio no se cierra por exposicién
pasiva a redes sociales y plataformas de streaming; requiere formacion
deliberada. La brecha se confirma ademds a escala nacional: el Indice de
Dominio del Inglés 2025 de EF Education First sitla a Panama en el puesto
setenta de ciento veintitrés paises evaluados, con un nivel calificado como
bajo, a pesar de mas de un siglo de contacto directo con hablantes de inglés

a través de la antigua Zona del Canal (EF Education First, 2025).
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3.2. De la sociolingiiistica a la pedagogia: qué significa un inglés

situado

La distincidn es relevante porque el campo del inglés con fines
especificos, consolidado desde el trabajo fundacional de Hutchinson y Waters
(1987), no parte de un programa de gramatica genérico, sino de un analisis
de necesidades: qué tiene que hacer, en inglés, la persona que va a usarlo.
Para un guia o un pequefio operador de Chame o San Carlos, eso no es lo
mismo que para un recepcionista de hotel en la ciudad de Panama. Munusamy
y Kaliappen (2023), al revisar la literatura sobre inglés aplicado al turismo y
la hospitalidad, insisten en que el componente linglistico no puede separarse
del componente intercultural: comunicar con eficacia a un visitante extranjero
implica, ademas de vocabulario, la capacidad de explicar y defender, en los
propios términos de la comunidad, por qué ciertas practicas turisticas estan

restringidas o por qué un manglar merece proteccidon antes que urbanizacion.

En ese sentido, "apegar" el inglés a su contexto y a su cultura no es una
frase decorativa, sino una condicion pedagdgica concreta: un mddulo de inglés
para el ecoturismo de Chame y San Carlos deberia construirse a partir del
vocabulario de la biodiversidad faunistica y floristica descrita en el capitulo II
de esta obra, de los términos legales que regulan las areas protegidas descritos
en el capitulo IV, y de las propias voces comunitarias recogidas en los
diagndsticos ZOPP, y no de un manual genérico de inglés turistico importado

sin adaptacion.

3.3. Una politica publica que reclama este perfil

La Universidad de Panama no partiria de cero ni actuaria en un vacio
institucional. La Autoridad de Turismo de Panama (ATP) exige a quienes
solicitan la certificacion de guia de turismo un certificado que acredite el

conocimiento de un idioma adicional al castellano (Autoridad de Turismo de
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Panama, s.f.), y en 2020 lanzd, mediante un convenio con la Secretaria de
Turismo de Argentina, un curso gratuito de inglés basico dirigido a guias y
prestadores de servicios turisticos, del que se beneficiaron alrededor de
cuatrocientos quince guias certificados a nivel nacional (Panama América,
2020). Se trata de una cifra reveladora por lo que muestra y por lo que no
alcanza a cubrir: confirma que el Estado panamefo ya identifica el inglés como
una competencia critica para el sector, pero cuatrocientos quince guias en todo
el pais es una escala insuficiente frente a la magnitud de la demanda, vy el
formato de un curso genérico en linea no puede, por diseifo, adaptarse al
manglar de Chame o al humedal de San Carlos de la manera en que si podria

hacerlo un programa universitario territorialmente anclado.

Mas cerca todavia de las dos comunidades que ocupan esta obra, el
Ministerio de Ambiente y la propia ATP realizaron en 2024 jornadas de
capacitacion sobre ética de visitacion en espacios naturales dirigidas a guias
de turismo de sitio en Panama Oeste (Ministerio de Ambiente, 2024). Ese canal
institucional ya existe, ya opera en el mismo territorio que Chame y San
Carlos, y ya reune a la poblacion exacta que un médulo de inglés situado
necesitaria alcanzar. Lo que todavia no incorpora es, precisamente, el

componente linguistico.

3.4. La contribucion pendiente de la Universidad de Panama

De la convergencia entre estos tres hallazgos, un vacio medible en el
habla cotidiana, un marco pedagdgico ya disponible en la literatura sobre
inglés con fines turisticos y una politica publica que exige el idioma sin todavia
formarlo de manera situada, se desprende una funcién que la Universidad de
Panama estd en condiciones singulares de asumir. A través del CRUPO, y en
articulacion con la ATP y el Ministerio de Ambiente, la universidad podria

desarrollar un diplomado o mddulo certificable de inglés aplicado al ecoturismo
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de manglar, dirigido tanto a sus propios estudiantes de Turismo Geografico
Ecoldgico como a guias, pescadores en reconversion y pequefios operadores
ya activos en Chame y San Carlos, en la misma ldgica de educacién no formal

para actores no estudiantiles que se describe mas adelante en este capitulo.

Vale la pena registrar aqui, con la honestidad que ha guiado toda esta
obra, que esta propuesta no nace de la nada dentro de la propia comunidad
universitaria. Cruz Atencio y Dominguez (2025), autores del estudio de
anglicismos citado anteriormente, sefialan explicitamente en su trabajo la
posibilidad de proyectar estos hallazgos sociolinglisticos hacia el
fortalecimiento del componente bilinglie de la oferta de turismo del CRUPO,
precisamente para los egresados de Arraijan, La Chorrera, Capira, Sajalices y
Chame que cada afo buscan integrarse al mercado laboral y académico. Este
capitulo recoge y desarrolla esa misma inquietud, situandola especificamente

en el litoral de Chame y San Carlos.

4. Mas alla del curriculo: seis funciones adicionales del compromiso

universitario

Si el vinculo curricular y la responsabilidad social universitaria
constituyen la funcion mas reconocida del compromiso de la Universidad de
Panama con el litoral de Panama Oeste, la evidencia reunida en esta obra
permite identificar al menos seis funciones adicionales, no reducibles a aquella,
gue en conjunto configuran lo que la literatura sobre educacién superior
denomina la "tercera mision" de la universidad: la generacién, uso y
transferencia de conocimiento hacia la sociedad mas alld de la docencia y la
investigacidon entendidas en sentido estrictamente académico (Molas-Gallart et
al., 2002; Cérdova-Marentes, 2024).
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4.1. Investigacion como infraestructura permanente de conocimiento

Los datos mas citados en los capitulos II y III de esta obra —los 559,13
MgC ha™! de carbono almacenado en el manglar de Chame (Esquivel Quintero,
2018), los indices de diversidad de bivalvos de Punta Chame y El Libano
(Cérdoba Gonzalez et al., 2023)— son productos de investigaciones puntuales,
generalmente vinculadas a un ciclo de tesis de grado o posgrado, y no de un
programa de monitoreo continuo. Esto significa que el conocimiento cientifico
sobre el litoral de Panama Oeste existe en "instantaneas" dispersas en el
tiempo, antes que en series temporales sistematicas que permitan detectar
tendencias con la solidez estadistica que la toma de decisiones publicas
requeriria. La contribucion pendiente de la universidad, en este eje, es la
transformacion de esa investigacién episddica en infraestructura de monitoreo
permanente —un observatorio costero de Panama Oeste, por ejemplo, que
diera continuidad institucional a lo que hoy depende de la disponibilidad
individual de cada estudiante o investigador—. Existen ya vias de
financiamiento concretas para este tipo de institucionalizacion: la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) mantuvo en 2025 una
convocatoria publica de fortalecimiento de centros de investigacion
universitarios de universidades publicas, con financiamiento de hasta
1.300.000 balboas por centro a cuatro anos, condicionada explicitamente a la
alineacién de la propuesta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan

Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT, 2025).

4.2. Transferencia tecnoldgica aplicada

Mas alld de generar conocimiento, la universidad puede transferir
directamente metodologias y protocolos utilizables por actores no académicos.
Representa un referente Keller et al. (2025), presentan una experiencia de

alianza comunidad-academia orientada a identificar y traducir prioridades
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locales en soluciones practicas para mejorar la salud y la calidad de vida de

residentes del sector Near West Side de Milwaukee, Estados Unidos.

El propio proceso de estandarizacion de la medicidon de carbono azul en
los manglares panamenos, en el que ha participado el Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales junto con MiAmbiente y organizaciones
comunitarias de Chame como Panamanglar (La Prensa, 2024), es un ejemplo
del tipo de transferencia que una universidad con capacidad técnica instalada
podria liderar de manera mas sistematica: protocolos replicables de
reforestacion de manglar, metodologias de evaluacion rapida de riesgo costero
como la QRE aplicada por Méndez y Estrada (2025), o modelos de negocio

para la reconversion de la pesca artesanal hacia el turismo de naturaleza.

4.3. Incidencia técnica en politica publica local

Ni Chame ni San Carlos cuentan, al cierre de esta obra, con un Plan de
Ordenamiento Territorial aprobado —el vacio institucional mas determinante
identificado en el capitulo IV—. La universidad publica, por su legitimidad
técnica y su relativa independencia de los intereses inmobiliarios en disputa,
esta en una posicidn singular para ofrecer asistencia técnica no partidista a los
gobiernos municipales en la elaboracién de estos instrumentos, asi como para
aportar peritajes cientificos independientes en procesos de evaluacién de
impacto ambiental como el que atraviesa el conflicto del humedal de playa La
Ensenada en San Carlos (La Prensa, 2026a, 2026b).

4.4. Educacion no formal para actores no estudiantiles

El vinculo curricular, por definicion, llega a quienes estan matriculados
en la universidad. Una funcién distinta y complementaria es la formacion
técnica certificable dirigida a actores productivos que no son ni seran

estudiantes universitarios: pescadores artesanales de Las Uvas y San Carlos
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cabecera, cuya principal debilidad organizativa identificada en esta obra es
precisamente la ausencia de una agremiaciéon capaz de asistirlos técnica y
comercialmente (capitulo III, apartado 5.1); operadores de transporte
informal y semiformal; antiguos productores de carbén de mangle en proceso
de reconversidén productiva. Esta funciéon —capacitacion técnica no formal, y
no solo divulgacién— es la que more directamente puede acortar la distancia
entre la meta 4.4 del ODS 4 (aumentar el nUmero de jévenes y adultos con
competencias técnicas y profesionales para el empleo) y las comunidades

especificas analizadas en esta obra.

La universidad contemporanea debe identificarse como un actor politico-
pedagdgico situado, corresponsable de los procesos de emancipacion, justicia
cognitiva y fortalecimiento cultural de las comunidades con las que convive.
Esta reorientacion supone impugnar la jerarquia que histéricamente ha
privilegiado el conocimiento cientifico-occidental como Unica fuente legitima
de verdad y, en consecuencia, promover el reconocimiento activo de saberes
locales, campesinos, indigenas, barriales y populares tradicionalmente
excluidos del canon académico. Malovics et al. (2025) analizan el potencial de
la vinculacion universidad—-comunidad (university community engagement,
UCE) para contribuir a procesos de innovacién social transformadora. Por otra
parte, el vinculo del estudiante universitario con su comunidad retroalimenta
y enriquece su formacion. Guanlao et al. (2025) examina los efectos del
aprendizaje vinculado con la comunidad sobre el desarrollo integral del

estudiantado universitario.

Desde la pedagogia critica fomentada por los educadores populares en
la regidn el acto educativo en los contextos comunitarios debe ser una practica
problematizadora que permita a los sujetos leer criticamente su realidad,
identificar relaciones de dominaciédn y actuar colectivamente para
transformarlas; en tal sentido, el pensamiento critico adquiere una funcién

ética y politica, no meramente intelectual.
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Esta perspectiva converge con las Epistemologias del Sur, cuya ecologia
de saberes cuestiona el epistemicidio derivado de la monocultura occidental y
propone relaciones de reciprocidad, traduccion intercultural vy
complementariedad entre conocimientos cientificos y no cientificos. Asi, el
trabajo comunitario universitario debe entenderse como una praxis de
coaprendizaje que valore la cultura popular como expresién viva de memorias,
identidades y capacidades colectivas para producir alternativas sociales (de

Sousa Santos y Meneses, 2014).

En correspondencia con este horizonte, las practicas universitarias han
de emular, documentar y sistematizar criticamente las metodologias de la
educacién popular y del trabajo de base. En primer lugar, el didlogo horizontal
debe sustituir la relacién vertical entre quien “sabe” y quien “recibe”
conocimiento, pues comunidades, estudiantes, docentes y organizaciones
territoriales participan como interlocutores con experiencias, lenguajes e
interpretaciones indispensables para definir los problemas y las respuestas

pertinentes.

En segundo término, la investigacién-accién participativa permite
construir conocimiento util mediante ciclos compartidos de diagndstico,
reflexion, planificacion, accién, evaluacidon y devolucidon colectiva de
resultados; su valor radica en que la poblacidon no es objeto de estudio, sino
protagonista de la investigacion y de las decisiones derivadas de ella. La
sistematizacién de experiencias complementa este proceso al recuperar
aprendizajes, tensiones, saberes practicos y transformaciones surgidas de la
accion colectiva, convirtiendo la practica territorial en una fuente rigurosa de

produccién tedrica y metodoldgica.

La territorializacion de las intervenciones exige que la universidad parta
de demandas reales y de las problematicas socioculturales especificas de cada
comunidad, y en ese orden concebir programas enfocados en las demandas

de cada contexto.
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4.5. La universidad como organizacion puente

Retomando el concepto de "organizacién puente" (bridging organization)
desarrollado por Berkes (2009) y aplicado ya en el capitulo III al caso del
conflicto de playa La Ensenada, la universidad puede cumplir un papel de
articulacion entre actores que hoy se relacionan de manera fragmentada —
MiAmbiente, ARAP, los municipios, los gremios productivos, organizaciones
como el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM)— convocando espacios de
didlogo técnico sostenidos en el tiempo, y no limitados a la duracién de un

proyecto de investigacion o extensién puntual.

4.6. Comunicacion cientifica y apropiacion social del conocimiento

Esta misma obra es, en si misma, un ejercicio de esta funcién: traducir
hallazgos dispersos en tesis, articulos técnicos y trabajos de extension —
muchos de ellos de circulacion restringida al ambito académico— en un texto
integrado, legible para tomadores de decision municipal, periodistas y las
propias comunidades de Chame y San Carlos. Es una funcién distinta de la
publicacion cientifica convencional, orientada a lo que la literatura sobre
transferencia de conocimiento denomina apropiacion social del conocimiento
(Cérdova-Marentes, 2024): no basta con que el conocimiento exista, es
necesario que circule en formatos accesibles a quienes toman decisiones sobre

el territorio.

4.7. Cooperacion internacional y captacion de financiamiento climatico

Finalmente, la universidad puede actuar como intermediaria técnica
entre las comunidades costeras y los mecanismos internacionales de

financiamiento climatico —bonos de carbono azul, fondos verdes, cooperacion
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cientifica internacional— que hoy, como se sefald en el capitulo II respecto a
la propuesta de venta de bonos de carbono para Chame (Esquivel Quintero,
2018), permanecen en una fase incipiente y dependiente de iniciativas
puntuales. Programas ya existentes de la propia SENACYT —como la
convocatoria de movilidad de investigacion, que financia la vinculacion de
investigadores panamenos con expertos internacionales, con montos de hasta
50.000 balboas por proyecto (SENACYT, 2026)— ofrecen un mecanismo

institucional concreto para fortalecer esta funcion.

5. Sintesis: siete funciones, una misma agenda ODS 4

La Tabla 4 sintetiza las siete funciones descritas, vinculandolas con las
metas especificas del ODS 4 que cada una moviliza de manera mas directa,
sin perder de vista que varias de ellas —particularmente la incidencia en
politica publica y la organizacién puente— conectan también con el ODS 14
(vida submarina) y el ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos), en la medida
en que la educacién de calidad, en este caso, no es un fin aislado sino un medio

para la sostenibilidad del litoral en su conjunto.

Tabla 4. Funciones del compromiso universitario con el litoral de Panama Oeste y su

relacion con el ODS 4

Funcion Meta ODS 4 principal Evidencia en esta obra
Vinculo curricular y RSU 4.7 (educacion para el Diagndsticos ZOPP de Chame
desarrollo sostenible) y San Carlos (VIEX-022 vy
025-0724)
Investigacion como 4.3 / 4.4 (formaciéon técnica Tesis sobre carbono azul vy
infraestructura permanente  y superior pertinente) bivalvos de la Bahia de
Chame
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Transferencia tecnoldgica 4.4 Protocolos de medicion de
aplicada carbono azul (STRI-
MiAmbiente-Panamanglar)
Incidencia técnica en politica 4.7 Ausencia de POT en ambos
publica distritos (cap. IV)
Educacion no formal para 4.4 Debilidad gremial pesquera
actores productivos identificada en San Carlos
Universidad como 4.7 Caso del humedal de playa

organizacion puente La Ensenada

Comunicacion cientifica y 4.7 Esta obra

apropiacion social

Convocatorias SENACYT

(2025, 2026)

Cooperacién internacional y 4.4/ 4.7

financiamiento climatico

Fuente: elaboraciéon propia.

Figura 5. Siete funciones del compromiso universitario con el litoral, articuladas al
ODS 4.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 04 — Educacion de calidad

1.- Vinculo curricular y RSU (Meta 4.7):
Integracion de la responsabilidad social en los
planes de estudio

2.- Investigacion como infraestructura
permanente (Metas 4.3/4.4): Fomento de la
investigacion técnica y profesional constante

3.- Transferencia tecnologica
aplicada (Meta 4.4):
Aplicacién de conocimientos
técnicos para el desarrollo de
competencias

5.- Educacion no formal para
actores productivos (Meta
4.4): Capacitacion técnica y

profesional fuera del sistema

académico tradicional

4.-Influencia técnica en
politica publica local (Meta
4.7): Participacion activa en la
creacion de estrategias para el
desarrollo regional

7.- Comunicacion cientifica y cooperacion
internacional (Metas 4.7/4.4): Divulgacion del
conocimiento y alianzas globales para el
desarrollo sostenible

6.- Universidad como organizacion puente (Meta
4.7): Rol facilitador entre la academia y la
comunidad local

Fuente: Elaboracién propia
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Conclusiones del capitulo V
La universidad socialmente responsable requiere:

e integrar experiencias comunitarias en el curriculo y la formacion critica;

e establecer relaciones horizontales que cuestionen las jerarquias entre
conocimiento experto y saber local; e

e institucionalizar mecanismos participativos de diagndstico, decision,

accién y evaluacioén territorial.

Esta combinacién evita reducir el trabajo comunitario a asistencia social y lo
redefinir como produccion colectiva de saber, fortalecimiento de identidades y

transformacion de relaciones de poder.
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Autocritica y limites de esta obra

Es coherente con el espiritu de esta obra cerrarla con el mismo ejercicio
de honestidad metodoldgica que se aplicé a la comparacién entre Chame y
San Carlos en el capitulo IV. Este libro es, en si mismo, un producto de la
funcién de comunicacion cientifica descrita en el apartado 3.6, y comparte por
tanto sus mismas limitaciones: se apoya en dos estudios de caso
geograficamente contiguos, con una ventana temporal de observacidén que no
excede un par de décadas de profundidad documental sélida, y con fuentes
primarias de calidad desigual entre los dos distritos analizados. No sustituye,
y no pretende sustituir, a un sistema de monitoreo ambiental permanente ni a
una evaluacion de impacto ambiental con validez legal. Su contribucién
especifica es la de sistematizar, poner en didlogo y hacer accesible una
evidencia que, de otro modo, permaneceria dispersa entre repositorios
institucionales, gacetas oficiales y publicaciones de circulacion académica

restringida.

Conclusiones generales de la obra

Chame y San Carlos, examinados en conjunto, no representan casos
aislados de conflicto entre desarrollo turistico y conservacién ambiental, sino
expresiones locales de un patrdon estructural mas amplio en el litoral pacifico
de Panama Oeste: la expansion de un modelo turistico-residencial que ha
avanzado mas rapido que los instrumentos de ordenamiento territorial y
fiscalizacidn ambiental llamados a regularlo, en un contexto de fragmentacién
institucional persistente y de fuerte dependencia de la sociedad civil, la prensa
y la universidad como mecanismos supletorios de generacién de conocimiento
y control. Frente a este diagndstico, esta obra ha sostenido una posicion
explicita: ni el conservacionismo sin condiciones econdmicas ni el

desarrollismo sin condicionalidad ecoldgica ofrecen una salida sostenible; la
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via disponible es la de un manejo costero integrado con instrumentos de
ordenamiento territorial vinculantes, fiscalizacion proactiva, fortalecimiento
gremial diferenciado vy distribuciéon efectiva de beneficios hacia las
comunidades locales. La Universidad de Panama, y en particular su Centro
Regional Universitario de Panama Oeste, no es un observador externo de esta
agenda, sino uno de sus actores ya activos —con un margen todavia amplio
para ampliar su contribucion mas allda del vinculo curricular hacia las seis
funciones adicionales aqui descritas, en coherencia con su compromiso
institucional con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y, a través de él, con la

sostenibilidad de largo plazo del litoral que esta obra ha intentado documentar.
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